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Bl Legend
[ Legend
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- Ein Vorschlag -

Bundesagentur fur Arbeit
Stand 29.8.2006

* Footnote
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Bundesagentur
fur Arbeit

Unit of measure B Legend
Agenda B (egend

. Bl | egend
I' Die Ausgangslage: I Legend

Ein nicht unerhebliche Gruppe erwerbs-, aber nicht marktfahiger Hilfebedurftiger hat
keine absehbaren Integrations-Chancen

B Der Vorschlag:

JAlternative Beschaftigungsformen® — sozialpolitisch motivierte und
gemeinwohlorientierte 6ffentlich geférderte Beschaftigung, die nicht befristet ist

I Die Resonanzen:
Lebhafte Diskussion und vermehrte Zustimmung

B Vorschlag fir die nachsten Schritte:
Vorbereitung von Erprobung und Evaluation

* Footnote
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Bundesagentur
fur Arbeit

PSSR W tragt bei zur Verringerung der Hilfebediirftigkeit, de= Legend

Aktivierung und Integration erwerbsfahiger Hilfebedurftiger o t:g:;j
o Tegend
ERSTE B 1,75 Millionen Zugange von Arbeitslosen, aber auch 1,69
ERGEBMSSE Millionen Abgénge
006 (erstes Halbjahr 2006)

B 840.000 Eintritte in MalRnahmen der Arbeitsférderung, darunter
334.000 EinmUndungen in Arbeitsgelegenheiten
(erstes Halbjahr 2006)

B 203.000 ungeférderte Integrationen (Januar bis Mai 2006)

B 130.000 geférderte Integrationen (Januar bis Mai 2006)

* Footnote
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Bundesagentur
fur Arbeit

Unitigie3rdi&itsmarktferne Bezieher von Arbeitslosengeld Ii sin= t:g:;:

bisher kaum integrierbar B L cgend

E Ca. 1,7 Mio. Menschen waren im April 2006 ein Jahr oder langer arbersibegend

E Bei jedem zweiten der arbeitslosen Arbeitslosengeld-I1I- Bezieher liegt die
letzte Beschaftigung drei Jahre und langer zurtick

B Ein Drittel der arbeitslosen Bezieher von Arbeitslosengeld Il hatte in den
letzten sechs Jahren keine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

E Die Folge:

Eine nicht unerhebliche Zahl arbeitsloser, erwerbs-, aber nicht marktfahiger
Bezieher von Arbeitslosengeld Il hat aufgrund multipler Problemlagen
kaum Chancen auf Integration in den regularen Arbeitsmarkt

> Auch ein Konjunkturaufschwung kann strukturelle Arbeitslosigkeit dieser
« Grefdgeerdnung nur unzureichend beheben

Alternative Beschaftigungsformen im Bereich des SGB Il - ein Vorschlag - Stand 29.8.2006 Seite
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Bundesagentur
fur Arbeit

st gibt-werschiedene Moglichkeiten, dieser Herausforderung z#ll | egend

begegnen [ 1] Legend
Bl Legend
F Hoffen auf beschaftigungswirksame Wirtschaftsentwic urlfegend

ALTERNATIVEN gung g

B Versuchen, diese strukturelle Arbeitslosigkeit mit den
herkdbmmlichen Instrumenten zu bewaltigen

B  Verstarken der Sanktionsmechanismen

B EinfUhren verpflichtender gemeinnutziger Beschaftigung
(workfare)

B Ausbau geschitzter Beschaftigung

B Schaffen gemeinwohlorientierter und nicht befristeter éffentlich
geférderter Beschaftigung

* Footnote
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Bundesagentur
fur Arbeit

Andere Staaten definieren Erwerbsunfahigkeit weniger eng

[ ®y r
Urmtotmeasure

2400000

2300000
2200000
2100000
2000000
1900000
1800000
1700000
1600000
1500000
1400000
1300000
1200000
1100000
1000000
900000
800000
700000
600000
500000
400000
300000
200000
100000

1694700

2398700

100%

~90%

- 80%

- 70%

- 60%

- 50%

963400

- 40%

- 30%

- 20%

~10%

Bl-+egend

- |_egend
.egend
.egend
[l Spalte A
[ spalte B

E bsfahige Bevolkerung 2004

0

* Footnote

Zeile 1

Zeile 2

Alternative Beschaftigungsformen im Bereich des SGB Il - ein Vorschlag -

3Deutschlar%’:

Zeile
GrolRRbritannien:

Niederlande:

54.450.000
38.364.000
10.960.000

Stand 29.8.2006
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Bundesagentur
fur Arbeit

Bik 9hBEATH Ente des SGB Il unterstiitzen in vielen Fillen erfolgrBie i 961

Legend

der Beendigung von Hilfebedurftigkeit und Arbeitslosigkeit ... B Leqend

Selbstsuche,

Vermittlung,
Jobborse,

Zeitarbeit...

NS

Voriiber-
Eingliede- ge:hend
rungszu- geforderte
Beschafti-
schuss, =P :
Trainings- gungtlm
maRRnahme, A l:V\{tel en .
Fortbildung rbertsmar
(ABM,
Arbeitsge-

N

* _Lootnota

legenheit)

>

Erster Arbeitsmarkt
(Vollzeit/Teilzeit, befristet/unbefristet, Mini-/Midi-Job, Zeitarbeit)

Alternative Beschaftigungsformen im Bereich des SGB Il - ein Vorschlag -

-Egend

...aber sie wirken
bei arbeitsmarkt-
fernen Personen
haufig nicht

Stand 29.8.2006 .
Seite



Bundesagentur
fur Arbeit

Unit of measure

Die bisherigen Instrumente wirken in diesen Fallen haufig nichf Legend
Legend

[ Legend

GRUNDE ... well sie die fehlende Nachfrage nach Arbeitskraften nicht
ausgleichen kénnen

.. weil sie sich an den Defiziten und nicht an den Ressourcen der
Zielgruppe orientieren

.. weil sie die sozialraumlichen Strukturen und Bedarfe nicht
ausreichend berticksichtigen

.. weil sie 6ffentlich geférderte Beschaftigung nur als Brlcke, nicht
als eigenstandige Perspektive sehen

> Ein ergianzender Lésungsansatz ist erforderlich

*  Footnote
Alternative Beschaftigungsformen im Bereich des SGB Il - ein Vorschlag - Stand 29.8.2006 Seite



Bundesagentur
fur Arbeit

Unser Vorschlag:
Suizibipalitisch motivierte, nicht befristete 6ffentlich gefordertel Legend

Beschaftigung schafft dauerhafte Perspektive Bl (egend
B Legend
. [ Legend
BESTEHENDE INSTRUMENTE LOSUNGSANSATZ
1|
o L Gemeinwohl-
Eingliede- StiETE : i Nicht orientierte
Selbstsuche rungszu- o . Tatigkeiten
’ gehend ! befristet g ’
Vermittlung, schuss, #geférderte i i ge?ﬁ?je‘:te grundsitzlich
Jobborse, Trainings- Beschifti- | | Beschifti erweiterbar in
Zeitarbeit maRBnahme, o eéschatti- Richtun
eltarpeit... . gung (ABM’ Lo gung (AGH) icniung
Fortbildung AGH) L marktorientierter
! i Nischen
|
_ Arbeitsmarktnah Arbeitsmarktfern R
Erster Arbeitsmarkt
i} _ (Vollzeit/Teilzeit, befristet/unbefristet, Mini-/Midi-Job, Zeitarbeit)
Alternative Be-sc;\;f;i-g.uvn-gvsformen im Bereich des SGB Il - ein Vorschlag - Stand 29.8.2006
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Bundesagentur
fur Arbeit

Riecyerwdnikdichung dieser Perspektive setzt eine umfassende I Legend

Strategie voraus B Lcgend
Bl Tegend
DAS ZIEL: E Identifizieren sinnstiftender und gemeinwohI-oria@téegencI
Beschaftigung im Sozialraum
ALTERNATIVE
BESCHAFTIGUNGS- E Mobilisieren der Beschaftigungspotenziale
FORMEN

(Ressourcen) der Zielgruppe

B Schaffen nicht befristeter sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigungsmdglichkeiten (zum Beispiel in
Integrationsbetrieben)

E Lokale Akteure Ubernehmen die Verantwortung im
Sinne der lokalen Okonomie

> Die BA kann diese Aufgabe nicht alleine I6sen
*  Footnote

Alternative Beschaftigungsformen im Bereich des SGB Il - ein Vorschlag - Stand 29.8.2006 Seite
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Bundesagentur
fur Arbeit

Unit of measure B Legend

Eine neue Chance fur arbeitsmarktferne Personen B | egend
Bl Tegend
[ Legend

HINWEISE AUF Haufung individueller Vermittlungshemmnisse

ZUGEHORIGKEIT ,

ZUR ZIELGRUPPE Instrumente des SGBIII/SGBII wurden bereits

>

* Footnote

erfolglos eingesetzt
Instrumente steigern Integrations-Chancen nicht

Alter ab 25 Jahre (bei Jugendlichen steht Ausbildung
bzw. Integration in den regularen Arbeitsmarkt immer
im Vordergrund)

Dauerhaft fehlende Arbeitskraftenachfrage in der
Region

Die Entscheidung, wer zur Zielgruppe gehért,
wird vor Ort getroffen.

Alternative Beschaftigungsformen im Bereich des SGB Il - ein Vorschlag - Stand 29.8.2006

Seite
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Bundesagentur
fur Arbeit

FnNetzweek der lokalen Akteure ist unverzichtbar m egend

-—|=69end

ARGE/
zugelassene
komm.
Trager

Industrie/
Handwerk

/

+<—> Lokale
Koordinierung

Stadt/
Gemeinde/
Kreis

Beschafti-
gungs-

Vertreter
der Politik

... ein Beispiel ...
* Footnote

Alternative Beschaftigungsformen im Bereich des SGB Il - ein Vorschlag -

Industrie/Handwerk, Arbel nerlie gp-d

Vertretungen, Beschaftigungs-
trager, Blrger u.a. identifizieren und
organisieren Beschaftigungs-
maoglichkeiten

ARGE, Agentur flr Arbe= Legend

ARGE wahlt mit Beirat die erwerbs-
fahigen Hilfebedurftigen aus

ARGE, Stadt/Kreis/Gemeinde,
Blrger, Trager, Initiativen stellen
gemeinsam die Finanzierung sicher

Ortliche Medien informieren (ber
die Aktivitaten des Netzwerkes

Vertreter der Politik sorgen flr
Akzeptanz Uberortlicher Gremien

Stand 29.8.2006 .
Seite



Bundesagentur
fur Arbeit

VrétfereFianzierungsquellen sind vorstellbar — nicht alle sind@ Legend

Legend
schon heute nutzbar
-_Legend

E SGB-ll-Instrumente fiir &ffentlich geférderte Beschattigeasgd
nutzen (ABM, Arbeitsgelegenheiten als Zusatzjob bzw. in
Entgelt-Variante)

heute méglich Kommunen bringen die Kosten flr Unterkunft ein

E Vor Ort zusatzliche Mittel fur Projektfinanzierung aus
Sonderprogrammen (EU, Bund, Lander, Kommunen)
akquirieren

FINANZIERUNGS-
MOGLICHKEITEN E Vor Ort private Finanzmittel (z.B. Sponsoring) nutzen

— ¥ Bundelung aktiver und passiver SGB lI-Leistungen

zuklinftig denkbar B Budget fur Minderleistungsausgleich

* Footnote
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Bundesagentur
fur Arbeit

Unit of measure B Legend

Alternative Beschaftigungsformen sind eine Chance ... Bl Legend
B | ~gend
[ Legend

WIN-WIN- ... fur erwerbsfahige Hilfebedurftige: bezahlte

SITUATION Beschaftigung verringert Hilfebedurftigkeit und schafft

fur alle soziale Teilhabe

Beteiligten

.. fir Burgerinnen und Burger: vorhandene Bedarfe
an Produkten und Dienstleistungen werden gedeckt

.. fir Unternehmen: Attraktivitat des Standortes steigt

.. fir Staat und Gesellschaft: positive Folgewirkungen
sinkender Hilfebedurftigkeit und niedriger
Arbeitslosigkeit in Bereichen wie Gesundheit, Bildung,
Sicherheit ...

* Footnote

Alternative Beschaftigungsformen im Bereich des SGB Il - ein Vorschlag - Stand 29.8.2006 Seite
|
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Bundesagentur =
fur Arbeit :

Unit of measure B Legend
... das sehen auch andere so B Legend
-_Legend

[ Legend

B Koalitionsvertrag vom 11.11.05:

F  Rahmenbedingungen so gestalten, dass auch flir Menschen, die keine Perspektive
auf dem Arbeitsmarkt haben, Arbeitsplatze zur Verfigung stehen, die eine sinnvolle

und den individuellen M&glichkeiten entsprechende Entfaltung zulassen.

B Beschaftigungspolitische Leitlinien der EU vom 12. Juli 2005

E Integrative Arbeitsmarkte auch fir benachteiligte Menschen und nicht erwerbstatige
unter anderem durch ErschlieBung neuer Beschaftigungspotenziale im Bereich der
personen- und unternehmensbezogenen Dienstleistungen, insbesondere auf lokaler

Ebene zu schaffen.

E Endbericht des Ombudsrats

E  Fur einen groRen Teil der Langzeitarbeitslose ist auch bei Besserung der Lage auf
dem Arbeitsmarkt eine Ruckkehr in den 1. Arbeitsmarkt nicht realistisch. Die Frage,
wie wir die Beschaftigung langzeitarbeitsloser Menschen und die Umsetzung

gesellschaftlicher Aufgaben zusammenbringen, muss uns alle also weiter bewegen.

*  Footnote
Alternative Beschaftigungsformen im Bereich des SGB Il - ein Vorschlag - Stand 29.8.2006 Seite



Bundesagentur

fur Arbeit
véiithehrepositive Reaktionen = Legen:
. 23 T3 Legen
zum Vorschlag ,,Alternativer Beschaftigungsformen — o
[ Legend
RESONANZEN E Die Problembeschreibung wird einhellig anerkannt

F Die Resonanzen auf den Lésungsvorschlag sind differenziert:

E  Uberwiegend Zustimmung bei Praktikern und Verbanden
im Bereich der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik

E  Grol3es Interesse, jedoch unterschiedliche Bewertung bei
Wissenschaft

B Politikreaktion zunachst verhalten, jetzt vermehrt
Zustimmung

B Arbeitgeber sehen eher Risiken

*  Footnote
Alternative Beschaftigungsformen im Bereich des SGB Il - ein Vorschlag - Stand 29.8.2006 Seite 16



Bundesagentur

fur Arbeit
Unit of measure B Legend
Bedenken nehmen wir sehr ernst B | egend
-_Legend
: ” : 3} vf L d
B Nicht befristete 6ffentlich geférderte Beschafhgungﬂrt =9en
zur Substitution der bisherigen Instrumente des SGB |l
EINIGE E Wettbewerbsneutralitat ist nicht sichergestellt
KRITIKPUNKTE E Nicht befristete 6ffentlich geférderte Beschaftigung lasst

., sich nicht kostenneutral umsetzen

B Durch Teilnahme an nicht befristeter éffentlich geférderter
Beschaftigung werden Teilnehmer stigmatisiert

B Lock-In-Effekte sind zu beflirchten — der Anreiz sinkt, sich
weiter auf dem regularen Arbeitsmarkt zu bewerben

F Kombilohn ware die bessere Losung

* Footnote

Alternative Beschaftigungsformen im Bereich des SGB Il - ein Vorschlag - Stand 29.8.2006 Seite
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Bundesagentur
fiir Arbeit el

Unit of measure
Pilotierung soll Fragen beantworten und Sicherheit fur Umsetzunghgﬁﬂ“id

d
o [ Legend
B Wie grol} ist die Zielgruppe vor Ort und wie findet die Auswahl statt?
ZENTRALE B Wie kann ein lokales Netzwerk im Sinne des Konzepts aufgebaut
FRAGEN und genutzt werden?

E Welche Beschaftigungsfelder kénnen identifiziert werden und auf
welchem Weg geschieht dies?

B Wie viele Beschaftigungsmaéglichkeiten ergeben sich daraus?
E Wie kann Wettbewerbsverzerrung vermieden werden?

E Wie kann die Finanzierung mdglichst kostenneutral ausgestaltet
werden?

E In welchem Umfang kann nicht befristete éffentlich geférderte
Beschaftigung im Rahmen der vorhandenen gesetzlichen
* Footnote  Regelungen realisiert werden?

Alternative Beschaftigungsformen im Bereich des SGB Il - ein Vorschlag - Stand 29.8.2006 Seite
|
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Bundesagentur
fur Arbeit

Unit of measure B Legend
Vorschlag fiir die nachsten Schritte Bl (egend
B | ~gend
[ Legend
B Abstimmung der Pilotierungsiberlegungen im Haus und
mit dem BMAS
EIN
VORSCHLAG E Erprobung des Konzeptes im Rahmen der geltenden
Rechtslage
E Erster Modelltest in vier ARGEnN, dann eine ARGE pro
-, Regionaldirektionsbezirk
B Begleitende und abschlieRende Evaluation
B Systematischer Informationsaustausch mit
Bezirken/Regionen, die aul3erhalb der Pilotierung Modelle
fur nicht befristete 6ffentlich geférderte Beschaftigung
erproben (wollen)
*  Footnote
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