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Perspektiven fur Langzeitarbeitslose

Die groBe Koalition setzt den unter der Vorgangerregierung begonnenen Reformkurs
konsequent fort. Aktuell kdnnen wir sehen, dass unsere Reformen greifen. Die
Wachstumsprognosen sind viel versprechend. Die Konjunktur zieht an. Der positive Trend
auf dem Arbeitsmarkt setzt sich fort. Die Arbeitslosigkeit geht zuriick, gleichzeitig steigt die
Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhaltnisse.

Zwar ist der Rickgang der Arbeitslosigkeit nachhaltig und die Konjunktur- und
Wachstumsprognosen stimmen zuversichtlich. Dennoch wird diese positive Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt viele Arbeitslose nicht erreichen.

FOr eine groBe Zahl von Langzeitarbeitslosen besteht aktuell und mittelfristig fast keine
Chance auf Integration in den regularen Arbeitsmarkt. Ein heute 55jahriger, der seit 5
Jahren arbeitslos ist und keine abgeschlossene Berufsausbildung hat, hat kaum eine
Chance auf Vermittlung in eine regulédre Beschaftigung. Dieses Problem wird sich nicht von
selbst l6sen. Auch ein kréaftiger Konjunkturaufschwung hilft hier wenig. Dazu ist der

Personenkreis zu groB — auch reichen Individualldsungen nicht aus.

Wir kénnen und wollen nicht hinnehmen, dass diese Menschen perspektivlos bis zum
Renteneintritt ausharren, sondern wollen verniinftige Angebote schaffen. Wir wollen, dass
diese Menschen teilhaben. Wir wollen dass diese Menschen eine Perspektive bekommen.
Das ist eine der vordringlichsten Aufgaben flir uns Sozialdemokraten. Daher haben wir uns
vorgenommen, zusatzliche sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsmadglichkeiten far
Langzeitarbeitslose zu schaffen, die absehbar nicht mit den Ublichen Instrumenten in den
Arbeitsmarkt integriert werden kdénnen. Solche Arbeitsplatze geben den auf dem
Arbeitsmarkt Benachteiligten neue Perspektiven.

Eine vom Bundesarbeitsminister eingesetzte Koalitionsarbeitsgruppe hatte die Aufgabe, vor
diesem Hintergrund ein Konzept zu entwickeln, das neue Mdéglichkeiten fir Menschen mit
besonderen Vermittlungshemmnissen erschlieBt.

Flr uns Sozialdemokraten ist dieses Thema ein Herzensanliegen, dass wir gezielt und
hartnackig vorangetrieben haben. Es ist ein groBer Erfolg, dass am Ende eines langen
Erarbeitungsprozesses ein fundiertes, systematisch ausgearbeitetes und tragféhiges
Konzept steht.
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1. Worum geht es?

Auch erwerbsféhige Hilfebedurftige ohne Chancen auf dem reguléren Arbeitsmarkt brauchen
eine Perspektive.

Reine Kombilohnansatze helfen hier nicht weiter. Denn die Besetzung von Arbeitsplatzen auf
dem reguldaren Arbeitsmarkt setzt nicht nur ein gewisses Leistungsvermégen des
Arbeitsuchenden bei der eigentlichen Tétigkeit voraus. Der Arbeitgeber muss auch bereit
sein, den betreffenden Arbeitsuchenden in die Betriebsabldufe zu integrieren. Ist dies nicht
der Fall, so wird kein privatwirtschaftliches Unternehmen eine solche Arbeitskraft einstellen,
selbst wenn die Lohnkosten vollstandig subventioniert wirden.

Wir wollen fir diese Menschen Teilhabe am Erwerbsleben organisieren und ihnen die
Méoglichkeit geben, sich mit ihren individuellen Kenntnissen und Fahigkeiten in eine
Beschéaftigung einzubringen. Unser Ansatz ist, die Starken zu betonen.

Zwar hat sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt im Jahr 2006 verbessert, das heiBt, die
Arbeitslosigkeit ist zurlickgegangen und die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten ist wieder gestiegen.

2002 2003 2004 2005 2006
Sozialversich |27,571147 26,954686 26,523982 26,178266 26,354336
erungspfl.
Beschaftigte
Arbeitslose  |4,061345 4,376795 4,381281 4,86088 4,487057

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Der Arbeits- und Ausbildungsmarkt in Deutschland

Diese positive Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt wird jedoch nicht alle Arbeitslosen
erreichen. Die Arbeitslosigkeit ist nicht nur weiter insgesamt zu hoch, sie ist auch teilweise
stark verfestigt: der Anteil der Langzeitarbeitslosen, also nach der Definition der
Bundesagentur fur Arbeit derjenigen Personen, die langer als ein Jahr arbeitslos gemeldet
sind, ist in den vergangenen Dekaden stetig gewachsen und lag 2006 bei rund 42 Prozent .

Zudem ist das Arbeitslosigkeitsrisiko unter den Erwerbspersonen sehr ungleich verteilt. Zwar
steigt mit zunehmender Arbeitslosigkeit grundsétzlich das Risiko aller Beschéftigten,
arbeitslos zu werden. Es lassen sich jedoch Gruppen mit einem besonders hohen
Arbeitslosigkeitsrisiko identifizieren bzw. einem groBen Risiko, lange arbeitslos bleiben.
Insbesondere Menschen mit gesundheitlichen Einschrankungen, ohne Berufsausbildung
oder Altere brauchen unsere Unterstiitzung. Sie machen (auch in Kombination dieser drei
Merkmale) mehr als zwei Drittel der Arbeitslosen aus. Auch ist in diesen Gruppen der Anteil
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der Langzeitarbeitslosen hdher als sonst Ublich. Dies trifft besonders fir Altere und
gesundheitlich Beeintrachtige zu.

Langzeitarbeitslose
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Gering oder gar nicht Qualifizierte weisen eine erheblich tber dem Durchschnitt liegende und
zudem ansteigende Arbeitslosenquote auf. Dieses Bild zeigt sich in West- wie in
Ostdeutschland, allerdings im Osten auf héherem Niveau.
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Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten bis 2004
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Quelle:1AB-Berechnungen auf Basis Mikrozensus und Strukturerhebungen der BA (jeweils Ende Sept.) © IAB

Bei der Bek@&mpfung der Arbeitslosigkeit haben wir mit den Gesetzen fir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt einen Paradigmenwechsel von der aktiven hin zur
aktivierenden Arbeitsmarktpolitik vollzogen. Kennzeichnend hierfiir ist die Kombination von
.Fordern® und ,Fordern®. Oberstes Ziel des SGB Il ist die Aktivierung der
Langzeitarbeitslosen durch intensive Betreuung und gezieltes Fallmanagement.

Umfang und Anspruch dieser Reformen sind in der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland beispiellos Da sie erst relativ kurze Zeit in Kraft sind, ist es flr eine endgultige
Bewertung noch zu friih. Dennoch liegt die Vermutung nahe — und alle Erkenntnisse aus der
Praxis deuten in diese Richtung — dass es auch bei deutlich verbesserter Arbeitsmarktlage
und optimal aufgestellter Arbeitsmarktpolitik mittel- bis langfristig nicht gelingen wird,
tatsachlich alle Langzeitarbeitslosen in regulare Beschéftigung zu integrieren. Bei vielen
wurden alle individuell sinnvollen Méglichkeiten zur Integration in den regularen Arbeitsmarkt

bereits erfolglos ausgeschdpft.
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2. Was miussen wir tun?

Als Ultima Ratio brauchen wir eine gezielte Beschaftigungsstrategie. Wir miissen dauerhafte,
sinnvolle und gesellschaftlich anerkannte Beschéftigungsméglichkeiten mobilisieren und
dabei alle gesellschaftlichen Gruppen einbinden. Lokalen Netzwerken kommt dabei fir den
Erfolg eine Schlisselrolle zu.

Wir missen diesen Menschen eine Beschaftigungsperspektive eréffnen. Dies lasst sich zum
einen aus einem arbeitsmarktpolitischen Blickwinkel heraus rechtfertigen: Denn nur wenn es
gelingt, ihre Beschéftigungsfahigkeit zu erhalten und auszubauen, besteht die Chance, dass
sie bei einer weiteren Verbesserung der Arbeitsmarktlage bzw. bei einem Rlckgang des
Arbeitskrafteangebots aufgrund der demographischen Entwicklung in den ersten
Arbeitsmarkt integriert werden kénnen.

Zum anderen — und das ist fir uns sozialdemokraten wesentlich — erfillt die
Arbeitsmarktpolitik auch einen sozial- und gesellschaftspolitischen Auftrag. Ein Arbeitsplatz
und die damit verbundene wirtschaftliche Selbstédndigkeit ist die Voraussetzung fir ein
selbstbestimmtes Leben.

Arbeit haben bedeutet, in der Lage zu sein, selbst fir den eigenen Lebensunterhalt zu
sorgen. Arbeit ist daher essentiell fir die eigene Selbstachtung und das eigene
Selbstwertgeflihl. Arbeit dient jedoch nicht nur dem Lebensunterhalt. Arbeit ist Quelle der
gesellschaftlichen Anerkennung. Arbeit ist unerlasslich fir die Herausbildung einer
selbstbewussten Persdnlichkeit. Arbeit gibt dem Menschen Ordnung, Halt und Stabilitat. Sie
tragt zu seinem geistigen und kérperlichen Wohlbefinden bei. Umgekehrt férdert
Arbeitslosigkeit soziale Ausgrenzung und macht die Menschen krank. Arbeit ist nicht nur Ort,
sie ist der Schlissel zu gesellschaftlicher Teilhabe.

SchlieBlich kénnen auch Arbeitsuchende mit mehreren Vermittlungshemmnissen z. B. im
Offentlich geférderten Bereich Produkte und Dienstleistungen erstellen, die ansonsten nicht
bereitgestellt werden kdnnten oder wirden. Insofern kénnen sie einen wertvollen

gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Beitrag leisten.

Integrationsunternehmen  (sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung, tarifliche oder
ortsubliche Entlohnung, arbeitsbegleitende Betreuung, Unterstitzung bei der Vermittlung,
Minderleistungsausgleich) oder die sozialen Betriebe sind Beispiele fur gelungene

Integrationsansatze.

Fir die SPD war und ist es daher unabdingbar, dass sich die groBe Koalition dieses Themas

annimmt. In den Koalitionsgesprachen war dies fur uns ein zentraler
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Verhandlungsgegenstand. Dort haben wir darauf bestanden, dieses Thema im
Koalitionsvertrag von SPD und CDU/CSU aufzugreifen:
.Personen, deren Erwerbsfahigkeit eingeschrankt ist, und die keine Arbeit auf dem
regularen Arbeitsmarkt finden kénnen, missen eine Perspektive bekommen. Wir
werden prifen, ob und wie die Rahmenbedingungen so gestaltet werden kénnen, dass

auch fur diese Menschen Arbeitsplatze zur Verfigung stehen, die eine sinnvolle und
den individuellen Méglichkeiten entsprechende Entfaltung zulassen.*

Zur Klarstellung: Der Begriff ,Dritter Arbeitsmarkt® greift zu kurz. Eine Fokussierung
ausschlieBlich auf extrem marktferne Tatigkeiten ist nicht zielfihrend. Das Beispiel der
Integrationsunternehmen zeigt, dass fir Menschen mit eingeschrankter Leistungsfahigkeit
auch ein marktnaher Ansatz erfolgversprechend sein kann. Wir brauchen daher mehrere
Standbeine, d. h. marktnahe und marktferne Einsatzfelder. Es geht um neue Wege in den
Job fir Menschen ohne Chancen auf dem regularen Arbeitsmarkt. Diesen Menschen wollen
wir eine Perspektive geben.

3. Die JobPerspektive
3.1 Um wen geht es?

Notwendig ist eine klare Abgrenzung der Zielgruppe: Es geht um arbeitsmarkiferne,
arbeitslose Bezieher von Arbeitslosengeld Il, bei denen die Kluft zwischen ihrem
persodnlichen und beruflichen Profil und den von den Arbeitgebern nachgefragten
Anforderungen so groB ist, dass sie mit den derzeitigen arbeitsmarktpolitischen Instrumenten
nicht Oberbriickt werden kann. Auch sind zahlreiche Schonarbeitsplatze im Zuge von
Rationalisierungsprozessen weggefallen. Eine gezielte Beschaftigungsstrategie ist Ultima
Ratio, d.h. vorausgegangene Integrationsversuche mit den  bestehenden
Arbeitsmarktinstrumenten waren nicht erfolgreich oder scheiden nach Einschatzung des
Fallmanagers wegen fehlender Erfolgsaussichten aus. Dies muss in jedem Einzelfall vorab
sorgféltig geprift werden.

Insbesondere &ltere Langzeitarbeitslose, ohne Berufsabschluss und mit gesundheitlichen
Einschrankungen brauchen unsere Unterstitzung. Hier handelt es sich um Menschen mit
mehreren Vermittlungshemmnissen. Konkret geht es um Personen, die bereits 12 Monate
oder langer arbeitslos sind und nach realistischer Erwartung innerhalb der nachsten 24
Monate keine Chance reguldre Beschéftigung haben. Klar ist: Die Integration in den
regularen Arbeitsmarkt muss langfristiges Ziel bleiben. Insofern sind flankierende Aktivitaten
wie beispielsweise Weiterbildung oder psychosoziale Leistungen notwendig.
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Jingere Arbeitslose ebenso wie Erwerbstatige, Aufstocker, die ja bereits in den Arbeitsmarkt
integriert sind, oder Alleinerziehende, wo die fehlende Kinderbetreuungsmaéglichkeiten das
eigentliche Problem ist, gehéren nicht zur eigentlichen Zielgruppe — hier missen andere
Ansatze Prioritat haben. Gerade Jugendliche verfligen (Uber ein  groBes
Entwicklungspotential. Ausbildung, Qualifizierung und Weiterbildung haben hier Prioritat, um
dieses Potential zu erschlieBen. Gleichwohl kann es im Einzelfall notwendig sein, auch
jungen Menschen im Rahmen der JobPerspektive einen Start in den Job zu ermdglichen,

also dann, wenn andere Férderwege nicht zum Ziel flhren.

Zwischen 100.000 und 600.000 Personen haben aktuell keine realistische Chance auf dem
regularen Arbeitsmarkt, weil persénliche und berufliche Fahigkeiten und Anforderungen der
Arbeitgeber nicht zusammenpassen.

GroBe der Zielgruppe im Arbeitslosenbestand Dezember 2005

Kategorie Anzahl
Alle Arbeitslosen 4.539.874
Alle Arbeitslosen tber 25 Jahre 4.035.396
Darunter: 2 Jahre und langer arbeitslos 966.486
Darunter: mit gesundheitlichen Einschrankungen 311.446
Darunter: ohne Berufsausbildung, ohne | 243.902

gesundheitliche Einschrankungen

Potenzielle Zielgruppe, weite Definition 555.348

Potenzielle Zielgruppe, enge Definition 129.591

Quelle: Datawarehouse der Statistik der Bundesagentur flir Arbeit, Berechnungen des IAB

3.2 Welche Tatigkeiten kommen in Frage?

Die Marktnahe der Arbeitsuchenden ist sehr unterschiedlich. Wir missen daher ein breites
Spektrum von verschiedenen Tétigkeiten in sehr unterschiedlichen Arbeitsbereichen
anbieten. Zentral ist fur uns Sozialdemokraten, dass es sich um eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung mit Beitrdgen zur Renten-, Kranken- und
Pflegeversicherung handelt, die tarif- oder ortstblich entlohnt wird.

Wir wollen insbesondere solche Einsatzfelder in den Blick nehmen, die von gewerblichen
Unternehmen vernachlassigt werden, weil sie fur diese 6konomisch nicht ausreichend

interessant sind, wo sich aber dennoch Einnahmen erzielen und damit eine teilweise
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Kostendeckung erreichen lassen. Gemeint sind beispielsweise: Concierge-Service in
Wohnsiedlungen, Wasche-Hol-und-Bring-Dienste oder haushaltsnahe Dienstleistungen wie
Einkaufshilfen fiir Altere und Menschen mit Behinderungen.

Aber auch Einsatzfelder des reguldaren Gltermarktes kommen im Rahmen einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung in Frage. Integrationsunternehmen sind bereits
heute in dem Bereich Facility-Management, Industriedienstleistungen, Hotel- und
Gaststattengewerbe, Gemeinschaftsverpflegung und Einzelhandel aktiv.
Integrationsunternehmen und soziale Betriebe agieren einerseits am Markt, verfolgen aber
andererseits das Ziel, Benachteiligte ins Erwerbsleben zu integrieren, indem sie die
besonderen Bediirfnisse dieser Menschen bertcksichtigen.

Neben dem  gewerblichen bietet auch der soziale Bereich vielfaltige
Beschaftigungsmdglichkeiten; hier geht es z. B. um soziale Zusatzangebote in der Alten-
(Unterstitzung alterer und kranker Menschen) und Jugendarbeit, Zusatzangebote fir
Schulen wie die Betreuung von Arbeitsgemeinschaften, die Aufbereitung bzw.
Wiederherstellung von Schulmdébeln oder aber die Mitarbeit im Quartiersmanagement.
Wohlfahrts-, Sozialverbédnde und Vereine sind mdgliche Arbeitgeber.

Hinzu kommt das Gebiet der Blrgerarbeit, welches nicht mit ehrenamtlicher Betatigung zu
verwechseln ist. Hier geht es beispielsweise um Angebote im kirchlichen Bereich wie die
Hilfe in Kirchenarchiven und — bibliotheken oder aber die Unterstlitzung von Sportvereinen
(Mitarbeit Breitensport) und zusétzliche kulturelle Angebote.

Egal, welches Einsatzfeld gewahlt wird, es ist eine sorgfaltige Abstimmung mit den lokalen
Akteuren (Gewerkschaften, Unternehmen, Handwerk, Wohlfahrtsverbande usw.) notwendig.
Entschieden wird vor Ort. Lokale Netzwerke muissen eingebunden werden. Nur so kann
Akzeptanz erreicht werden. Sinnvolle Organisationsstrukturen sind beispielsweise Beirate, in
denen die lokalen Akteure mitwirken.

3.3 Wie wird gefordert?

Unternehmen, soziale Betriebe oder Integrationsunternehmen erhalten eine angemessene
Foérderung in Abh&ngigkeit von der H6he des berlcksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts, um
diejenigen Produktivitdtsnachteile auszugleichen, die sich aus der Arbeitsmarktferne der
Arbeitsuchenden ergeben. Forderféhig sind ausschlieBlich sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhélinisse, die eine Entlohnung mindestens in Hbéhe der 6rtlich
mafBgeblichen untersten Tarifgruppe oder einer damit vergleichbaren ortsiblichen
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Entlohnung vorsehen. Der Umfang der Beschaftigung soll in der Regel einer Vollzeittatigkeit
entsprechen. Sie muss jedoch mindestens bei 50 Prozent der reguldren Arbeitszeit liegen.
Bei einer Vollzeittatigkeit darf die Entlohnung die H6he der Leistung nach § 19 Satz 1 SGB I
(Arbeitslosengeld Il und Kosten der Unterkunft flr einen Alleinstehenden) zuzlglich des
Freibetrages nach § 30 SGB Il nicht unterschreiten. Bei Teilzeitarbeit ist sicherzustellen,
dass mindestens die Halfte des 0.g. Betrags erreicht wird.

Integrationsunternehmen und soziale Betriebe kénnen im Einzelfall, sofern dies vor Ort zum
Aufbau von Beschaftigungsmdoglichkeiten erforderlich ist, zuséatzlich Leistungen fur Aufbau,
Erweiterung, Modernisierung und Ausstattung einschlieBlich einer betriebswirtschaftlichen
Beratung und fir besonderen Aufwand erhalten.

Im Einzelfall kann den Arbeitsuchenden eine sinnstiftende Teilhabe am Erwerbsleben auch
im Rahmen von adressatengerecht ausgestalteten Arbeitsgelegenheiten in der
Mehraufwandsvariante oder in der Entgeltvariante ermdglicht werden.

Klar ist: Um dauerhafte Integrationsfortschritte zu erreichen mussen solche Tatigkeiten
langer dauern als dies bei den heutigen Arbeitsgelegenheiten der Fall ist.
Arbeitsgelegenheiten kommen fir diejenigen Personen in Frage, die einen erhdhten
Foérderbedarf haben und zuné&chst an eine sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung mit
Nachteilsausgleich herangefiihrt werden mussen. Hier geht die Beschaftigung in einer
Arbeitsgelegenheit der Férderung im Rahmen einer Beschéftigung mit Nachteilsausgleich

voraus.

Zentral ist: Die Menschen, um die es geht, missen die Perspektive auf Integration in den
regularen Arbeitsmarkt behalten. Deswegen missen die beruflichen Kompetenzen soweit
wie moglich ausgebaut werden. Begleitende Hilfen wie z.B. WeiterbildungsmaBnahmen oder
psychosoziale Dienstleistungen sind bei einer geférderten Beschaftigung unerlasslich. Sie
sind Teil des Foérderpaketes. Der Fallmanager muss daher regelmaBig intensiv prufen,
welche flankierenden MaBnahmen zur Eingliederung notwendig sind. Gleichzeitig wird die
Md&glichkeit erdffnet, das Einstiegsgeld im Rahmen der Arbeitnehmerférderung auch langer
als 24 Monate zu gewahren.

Aufgrund der Arbeitsmarktferne der Zielgruppe muss eine auf einen langeren Zeithorizont
angelegte ggf. dauerhafte Forderung mdoglich sein. Nur damit kénnen auch neue
Beschéaftigungsfelder erschlossen werden. Die Fdrdervoraussetzungen werden spatestens
alle 12 Monate Uberprift. Diesem Zweck dient ein fachlich gesichertes Assessment und

Fallmanagement. Immer dann, wenn eine Vermittlung in eine ungeférderte Beschaftigung

10
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moglich ist, muss diese Chance auch genutzt werden. Dies zeichnet erfolgreiches

Fallmanagement aus.

3.4 Gesetzliche Grundlagen und Finanzierung

Die Zielgruppe besteht Uberwiegend aus Leistungsempféangern des SGB Il. Daher sind
notwendige Regelungen auch dort anzusiedeln. Finanziert wird die Forderung Uber das
SGB Il. Basis hierfur ist der Eingliederungstitel. Erforderlich sind aber auch geeignete
Regelungen, die — entsprechend konditioniert — die Mittel fir die passiven Leistungen des
SGB Il in dem notwendigen Umfang erschlieBen. Als kommunaler Beitrag einzubeziehen
sind ebenfalls die ersparten Kosten der Unterkunft. Hinzu kommen weitere
Finanzierungsquellen wie beispielsweise die Einnahmen aus dem Verkauf der erstellten
Leistungen und Produkte, ergéanzende Landesmittel und Mittel aus dem Europaischen
Sozialfonds.

3.5 Wie kdnnte der Start gelingen?

Eine GréBenordnung von rund 100.000 Personen erscheint fir den Beginn realistisch. Nur
so kann gewahrleistet werden, dass auch sinnvolle Tatigkeitsfelder erschlossen werden. Die
neuen Férdermdglichkeiten werden flachendeckend zur Verfligung gestellt. Unterschiedliche
Ausgestaltungen der Tatigkeiten sind méglich, und zwar von birgerschaftlichem
Engagement, Uber Arbeitsgelegenheit bis hin zu einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung mit Nachteilsausgleich. Die verschiedenen Ansatze sollen im Sinne eines
lernenden Systems systematisch bewertet werden, um das Férderinstrumentarium
kontinuierlich  optimieren zu kénnen. Deswegen missen von vorneherein die

Voraussetzungen fir eine wissenschaftliche Evaluation geschaffen werden.

3.6 Aktueller Stand

Beim Thema o6ffentlich geférderte Beschaftigung haben sich SPD und Union in der
Arbeitsgruppe Arbeitsmarkt beim Bundesministerium far Arbeit und Soziales auf ein
gemeinsames Konzept verstandigt, welches die Unterhandler von SPD und Union, der
arbeits- und sozialpolitische Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion, Klaus Brandner, MdB,
und der Arbeitsminister aus Nordrhein-Westfalen, Karl-Joesf Laumann, ausgearbeitet haben
und welches sich an dem oben skizzierten Rahmen orientiert. Das muss jetzt im Interesse
der Menschen, die bisher keine Chance auf dem regularen Arbeitsmarkt hatten, ganz schnell

umgesetzt werden.
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4. Geforderte Beschaftigung rechnet sich

Immer wieder wird behauptet, geférderte Beschaftigung ware teurer als das reine Auszahlen
von Arbeitslosengeld. Das ist nicht richtig. So flieBen bei einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung beispielsweise Beitrdge an die Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung.
Um so marktndher eine Beschéaftigung ist, desto starker fallen auch die Erlése aus dem
Verkauf der erstellten Produkte ins Gewicht, sodass nur noch eine Teilfinanzierung
(Nachteilsausgleich) notwendig ist.

So fallen bei der ARGE bzw. der Optionskommune bei einem alleinstehenden
Arbeitsuchenden Ausgaben von rund 860 Euro an. Dagegen belaufen sich bei einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung (7 Euro/Std., 167 Stunden im Monat) die
Ausgaben auf rund 1.400 Euro an. Hierin enthalten sind jedoch fast 550 Euro an
Sozialversicherungsbeitragen. Auch unterstellt das Rechenbeispiel, dass keinerlei
Wertschépfung erbracht wird. Ganz anders sieht es aus, wenn Guter oder Dienstleistungen
von beispielsweise 700 Euro im Monat im Rahmen der Beschéaftigung erstellt werden. In
diesem Fall ist die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung fiskalisch betrachtet sogar
wesentlich glnstiger als der Bezug von Arbeitslosengeld Il ohne Arbeit.

AuBerdem: Wer Arbeit hat, ist seltener krank — dies ist gut fir die Menschen und entlastet
die Sozialsysteme.

Nur Transferbezug Sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung
Ausgaben ARGE| 860,- 1.400,-
(kein  Abzug  von
Wertschépfung  und
SV-Beitrédgen)
SV-Beitrage 205 550,-
Wertschépfung J. 700,-
Ausgaben ARGE bei| 860 700 (Nachteilsausgleich)
Berlcksichtigung der
Wertschépfung
Ausgaben 655 150
volkswirtschaftlich
(bei  Abzug  von
Wertschépfung und
SV-Beitrage)
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