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Gesetz zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente

A. Problem und Ziel

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt hat sich in den letzten Jahren bis heute deutlich
verbessert. Ende des Jahres 2007 betrug die Zahl der Erwerbstéatigen tber 40 Millionen.
Die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung nahm besonders kréftig zu, so dass zu
Beginn des Jahres 2008 rund 27 Millionen Menschen sozialversicherungspflichtig
beschéftigt waren. Damit verbunden ist ein starker Abbau der Arbeitslosigkeit. Die Zahl
der Arbeitslosen sank auf jahresdurchschnittlich 3,776 Millionen im Jahr 2007. Dies
entspricht dem niedrigsten Stand seit dem Jahr 1995. Diese Entwicklung ist nicht allein
Folge eines kraftigen Wirtschaftswachstums. Die in der 14. und 15. Legislaturperiode
durchgefihrten tief greifenden Reformen am Arbeitsmarkt haben dazu beigetragen, dass
die Reaktionsfahigkeit und Flexibilitat auf dem Arbeitsmarkt zugenommen haben.

Fur das Jahr 2008 werden durchschnittlich rund 3,3 Millionen Arbeitslose prognostiziert.
Deshalb bleibt der nachhaltige Abbau der Arbeitslosigkeit weiterhin eine zentrale Aufgabe
der Bundesregierung. Um die Grundlagen des wirtschaftlichen Aufschwungs zu starken
und die sich daraus ergebenden Chancen fir eine Eingliederung insbesondere von
schwervermittelbaren Arbeitslosen besser zu nutzen, wird das arbeitsmarktpolitische
Instrumentarium weiter entwickelt. Dabei ist der Auftrag des Koalitionsvertrages
umzusetzen, anhand einer Wirksamkeitsanalyse die aktive Arbeitsmarktpolitik neu
auszurichten und damit sicherzustellen, dass die Mittel der Beitrags- und Steuerzahler
klinftig so effektiv und effizient wie moglich eingesetzt werden.

Die Vermittlung ist ein Kernbereich der Arbeitsmarktpolitik. Derzeit ist detailliert geregelt,
welche Leistungen im Vorfeld einer Beschaftigungsaufnahme erbracht werden kénnen.
Hierdurch werden Spielraume fiir eine individuelle bedarfsgerechte Unterstiitzung zu stark
eingegrenzt. Die Evaluation der wichtigsten arbeitsmarktpolitischen Instrumente hat
ergeben, dass einzelne — auch mit den Arbeitsmarktreformen neu eingefiihrte —
Instrumente nicht wirksam sind oder sogar die Integration von Arbeitslosen in
Beschaftigung verlangsamen. Hinzu kommt das Nebeneinander ahnlich ausgestalteter
Instrumente. Weiterhin gibt es Instrumente, die lediglich in sehr geringem Umfang in
Anspruch genommen werden. Diese Situation fihrt zu einem erhdhten
Verwaltungsaufwand bei den Agenturen fir Arbeit und zu Effizienzverlusten bei der
Umsetzung der aktivierenden Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende. Der
Leistungskatalog flir benachteiligte junge Menschen ist durch Erganzungen in den letzten
Jahren unubersichtlich geworden.

Im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende wird die Vorschrift zu den sonstigen
weiteren Leistungen von den Grundsicherungstragern unterschiedlich interpretiert und in
der Folge die Eingliederung in das Erwerbsleben auch nicht nach einheitlichen
MaRstdben umgesetzt. Damit besteht hier weder eine ausreichende Rechtsklarheit noch
eine hinreichende Transparenz Uber die vorhandenen Fordermoglichkeiten, was im
Ergebnis dazu fuhrt, dass vergleichbare Sachverhalte unterschiedlich behandelt werden.

B. LOsung

Mit dem Gesetzentwurf zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
werden die in den letzten Jahren und besonders im Jahr 2007 durchgefiuihrten Reformen
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am Arbeitsmarkt und an den arbeitsmarktpolitischen Instrumenten fortgesetzt. Das
Instrumentarium der Arbeitsmarktpolitik wird entsprechend den Anforderungen aus einer
gewandelten Arbeitswelt so weiterentwickelt, dass Menschen schneller in Erwerbstatigkeit
integriert werden kénnen als bisher. Die Instrumente werden so Uberarbeitet, dass sie fir
die arbeitsuchenden Menschen verstandlicher und fur die Anwender vor Ort einfacher
handhabbar sind. Insgesamt erfolgt eine Verbesserung und — wo zweckmaRig — eine
Vereinfachung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente.

Die offentliche Arbeitsvermittiung wird in zentralen Bereichen durch weitere
Entburokratisierung effektiver und effizienter gestaltet. Das Vermittlungsbudget erméglicht
den Agenturen fUr Arbeit die flexible, bedarfsgerechte und unbirokratische Unterstiitzung
des Einzelnen. Dadurch kdnnen neun bislang einzeln geregelte Arbeitnehmerleistungen
der aktiven Arbeitsforderung entfallen. Durch die Einfuhrung von MalRnahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung wird der offentlichen Arbeitsvermittiung die
Moglichkeit gegeben, bei der Vermittlung und Betreuung flexibler als bisher private Dritte
einzuschalten. Damit konnen je nach Bedarf alternative oder auf intensivere
Unterstltzung zielende Angebote unterbreitet werden. Acht bisher eigenstandige
Instrumente und individuelle Forderleistungen entfallen.

Die Wirksamkeit und Effizienz der Arbeitsférderung wird erhoht. Die Fortsetzung des
Umbaus der Bundesagentur fur Arbeit zu einem modernen Dienstleister am Arbeitsmarkt
wird unterstitzt, indem erfolgreiche arbeitsmarktpolitische Instrumente weiter vereinfacht
und weniger wirksame und kaum oder wenig genutzte Instrumente - wie zum Beispiel die
Forderung der beruflichen Weiterbildung durch Vertretung (Job-Rotation) oder Personal-
Service-Agentur - abgeschafft werden.

Der Leistungskatalog der Arbeitsférderung fur benachteiligte junge Menschen wird Uber
die bereits im 5. SGB lll-Anderungsgesetz erfolgten Erganzungen durch den
Ausbildungsbonus und die Forderung der Berufseinstiegsbegleitung hinaus um einen
Rechtsanspruch auf den nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses ergéanzt und
gleichzeitig Ubersichtlicher gestaltet.

Die Tatigkeit der Bundesagentur fur Arbeit soll neben dem Kerngeschaft einer raschen
Eingliederung in Erwerbstatigkeit auch auf die Umsetzung des sozialpolitischen Auftrags
der Arbeitsforderung — hier vor allem die Sicherstellung eines Nachteilsausgleichs fur
weniger leistungsfahige Arbeitsuchende und die Unterstiitzung der Gleichstellung der
Geschlechter auf dem Arbeitsmarkt — ausgerichtet werden. Dazu werden die Ziele der
Arbeitsforderung in einer Vorschrift zusammengefasst. Dieser Prozess soll durch den
Abschluss von Zielvereinbarungen zwischen dem Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales und der Bundesagentur fur Arbeit unterstitzt werden.

Im Bereich der Grundsicherung fur Arbeitsuchende werden Flexibilitat und Innovation bei
der Erbringung von Eingliederungsleistungen auf eine eindeutige gesetzliche Grundlage
gestellt. Der Bezug auf die wesentlichen Instrumente der Arbeitsforderung wird
beibehalten und erganzend werden eigenstandige Forderinstrumente des SGB Il neu
geschaffen bzw. vorhandene modifiziert. Auf diese Weise werden die Transparenz uber
die vorhandenen Fordermdglichkeiten erhdht und die SpielrAume der Leistungstrager fur
eine weitergehende Individualisierung der Eingliederungsmafinahmen erweitert.

C. Alternativen

Keine.
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D. Finanzielle Auswirkungen

Der seit dem 1. Januar 2008 maf3gebliche Beitragssatz zur Bundesagentur fur Arbeit liegt
mit 3,3 % etwa bei der Halfte des bis Ende 2006 geltenden Beitragssatzes von 6,5 %.
Dies signalisiert die erheblichen Anstrengungen der letzten Jahre, die Arbeitsférderung
des Bundes effektiv und effizient zu erbringen.

Der Gesetzentwurf zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente knuipft an
die Strukturreformen am Arbeitsmarkt an. Er zielt darauf, in der Arbeitsférderung des
Bundes die Mittel der Beitrags- und Steuerzahler noch effektiver und effizienter
einzusetzen. Dies wird mittelfristig zu Effizienzgewinnen fuhren, bedeutet aber keine
Einschrankung der arbeitsmarktpolitischen Handlungsmdéglichkeiten.

Die gesetzlichen Anderungen fiihren teils zu Mehr-, teils zu Minderausgaben, die in ihrer
jeweiligen Hohe sowie im Saldo nicht konkret bezifferbar sind. Dies liegt daran, dass sich
die Anderungen im Wesentlichen auf Ermessensleistungen im Rahmen des festgelegten
Eingliederungsbudgets mit dezentralen Entscheidungskompetenzen flr den konkreten
Mitteleinsatz beziehen. Die Steigerung der Effizienz zeigt sich insbesondere in dem
deutlich unbirokratischeren Mitteleinsatz.

E. Burokratiekosten
Es werden Informationspflichten fur

a) Unternehmen eingefuhrt/vereinfacht/abgeschafft.

Anzahl: Durch den Wegfall der Forderung der beruflichen
Weiterbildung durch Vertretung (Job-Rotation - 88 229-
233 SGB IIl) entfallen entsprechende

Informationspflichten fir Untenehmen. Durch den
Wegfall der institutionellen Férderung nach 8§ 248-251
SGB Il entfallen Informationspflichten. Die Anderung
des 8§ 86 SGB lll reduziert die Informationspflichten far
Unternehmen. Die mit Artikel 2 vorgenommenen
Anderungen des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
begriinden keine neuen Informationspflichten fir die
Wirtschaft.

b) Burgerinnen und Birger eingefihrt/vereinfacht/abgeschafft.

Anzahl: Die bestehenden Informationspflichten der
Burgerinnen und Birger nach §8 38 SGB Il (alte
Fassung) werden modifiziert. Die Mitwirkungspflichten
von  Ausbildung- und  Arbeitsuchenden, die
Dienstleistungen der Bundesagentur fur Arbeit in
Anspruch nehmen, werden um die
Informationspflichten nach den 88 310 und 311 SGB IlI
prazisiert. Die mit Artikel 2 vorgenommenen
Anderungen des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
begrinden keine neuen Informationspflichten fur die
Burger.

erwartete Mehrkosten: Durch die Préazisierung entstehen keine zusatzlichen
Belastungen.
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c) die Verwaltung eingefiihrt/vereinfacht/abgeschafft.

Anzahl:

Die Anderung des § 86 SGB Il reduziert die
Informationspflichten fur die Verwaltung. Fur Trager,

die Malnahmen der aul3erbetrieblichen
Berufsausbildung durchfiihren, wird in 8 242 Absatz 4
SGB Il die Informationspflicht eingeflihrt, bei

vorzeitiger LOsung des Ausbildungsverhaltnisses
erfolgreich absolvierte Teile der Berufsausbildung zu
bescheinigen. Die mit Artikel 2 vorgenommenen
Anderungen des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
begrinden keine neuen Informationspflichten fur die

Verwaltung. Durch den Wegfall der
ArbeitsbeschaffungsmafRhahmen im Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch reduzieren sich die

Informationspflichten fir die Verwaltung.
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Referentenentwurf flr ein

Gesetz zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente

Der

Artikel 1

Artikel 2

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Vom Datum der Ausfertigung
Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Inhaltstibersicht

Anderung des Dritten Buch Sozialgesetzbuch
Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch
Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch
Anderung des Berufsbildungsgesetzes
Anderung der Handwerksordnung

Anderung von Verordnungen

Artikel 10 Inkrafttreten

Artikel 1

Anderung des Dritten Buch Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom
24. Marz 1997, BGBI. | S. 594, 595), zuletzt geéndert durch ... (BGBI. | S. ...), wird wie
folgt geandert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geéndert:

a)

b)

c)

Die Angabe zu § 6 wird wie folgt gefasst:

.8 6 (weggefallen)*.

Die Angabe zu § 8 wird wie folgt gefasst:

»8 8 Vereinbarkeit von Familie und Beruf*.

Die Angaben zu § 8a und § 8b werden wie folgt gefasst:

»8 8a (weggefallen)



d)

9)

h)

)

K)

p)
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§ 8b (weggefallen)".

Die Angabe zu § 10 wird wie folgt gefasst:

»8 10 (weggefallen).

Die Angabe zu § 35 wird wie folgt gefasst:

»8 35 Vermittlungsangebot".

Die Angabe zu § 37 wird wie folgt gefasst:

»8 37 Potenzialanalyse und Eingliederungsvereinbarung".

Die Angabe zu 8§ 37b wird wie folgt gefasst:

»8 37b (weggefallen).

Die Angabe zu § 37c wird wie folgt gefasst:

.8 37c (weggefallen)”.

Die Angabe zu § 38 wird wie folgt gefasst:

»8 38 Rechte und Pflichten der Ausbildung- und Arbeitsuchenden®.
Die Angabe zu § 39 wird wie folgt gefasst:

.8 39 Rechte und Pflichten der Arbeitgeber*.

Die Angabe zu § 40 wird wie folgt gefasst:

.8 40 (weggefallen)”.

Die Uberschrift zum Ersten Abschnitt des Vierten Kapitels wird wie folgt gefasst:
LErster Abschnitt

Vermittlungsunterstitzende Leistungen®.

Die Angabe zu § 45 wird wie folgt gefasst:

»8 45 Forderung aus dem Vermittlungsbudget".

Die Angabe zu § 46 wird wie folgt gefasst:

»8 46 Malinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung*.
Die Angabe zu § 47 wird wie folgt gefasst:

»8 47 Verordnungserméchtigung®.

Im Vierten Kapitel werden die Angaben zum Zweiten Abschnitt wie folgt gefasst:
LZweiter Abschnitt

88 48 bis 52 (weggefallen)*.



Q)

Y

y)
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Im Vierten Kapitel werden die Angaben zum Dritten Abschnitt wie folgt gefasst:
,Dritter Abschnitt

88 53 bis 55 (weggefallen)*.

Nach der Angabe zu § 61 wird folgende Angabe eingefiigt:

»8 6la Anspruch auf Vorbereitung auf einen Hauptschulabschluss im Rahmen
einer berufsvorbereitenden BildungsmalRnahme*.

Die Angabe zu § 69 wird wie folgt gefasst:
,8 69 MaRnahmekosten*.

Im Finften Kapitel werden die Angaben zum Ersten Abschnitt Dritter
Unterabschnitt wie folgt gefasst:

,Dritter Unterabschnitt
8§ 225 his 228 (weggefallen)*.

Im Finften Kapitel werden die Angaben zum Ersten Abschnitt Vierter
Unterabschnitt wie folgt gefasst:

LVierter Unterabschnitt

88 229 bis 234 (weggefallen)“.

Im Funften Kapitel wird die Angabe zum Zweiten Abschnitt wie folgt gefasst:
LZweiter Abschnitt

Einstiegsqualifizierung, berufliche Aus- und Weiterbildung und Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben®.

Die Angabe zu § 235 wird wie folgt gefasst:

»3 235 (weggefallen)”.

Nach der Angabe zu § 235c wird folgende Angabe eingefugt:

»8 235d Anordnungsermachtigung”.

Im Sechsten Kapitel wird die Angabe zum Ersten Abschnitt wie folgt gefasst:
LErster Abschnitt

Forderung der Berufsausbildung*.

Die Angaben zu den 88 240 bis 246 werden wie folgt gefasst:

»3 240 Unterstutzung und Forderung der Berufsausbildung

§ 241 Ausbildungsbegleitende Hilfen

§ 242 Aul3erbetriebliche Berufsausbildung



aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

99)

hh)

8
Bearbeitungsstand: 26.05.2008 17:09 Uhr

§ 243 Sozialpadagogische Begleitung und organisatorische Unterstiitzung bei
betrieblicher Berufsausbildung und Berufsausbildungsvorbereitung

§ 244 Sonstige Forderungsvoraussetzungen

§ 245 Forderungsbedirftige Jugendliche

§ 246 Leistungen®”.

Die Angaben zu den 88 246a bis d werden wie folgt gefasst:

,8 246a (weggefallen)

§ 246b (weggefallen)

§ 246¢ (weggefallen)

§ 246d (weggefallen)”.

Im Sechsten Kapitel wird die Angabe zum Zweiten Abschnitt wie folgt gefasst:
LZweiter Abschnitt

88§ 248 bis 251 (weggefallen)“.

Im Sechsten Kapitel wird die Angabe zum Dritten Abschnitt wie folgt gefasst:
,Dritter Abschnitt

§ 252 (weggefallen)

§ 253 (weggefallen)”.

Im Sechsten Kapitel wird die Angabe zum Siebten Abschnitt wie folgt gefasst:
LSiebter Abschnitt

§ 279a (weggefallen)”.

In der Angabe zu § 318 werden die Worter ,der Eignungsfeststellung und
Teilnahme an TrainingsmalRnahmen“ durch die Worter ,zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung” ersetzt.

Die Angabe zu § 416 wird wie folgt gefasst:

.8 416 (weggefallen)”.

Die Angabe zu § 421h wird wie folgt gefasst:

»8 421h Erprobung innovativer Anséatze*.

Die Angabe zu § 421i wird wie folgt gefasst:

.8 421i (weggefallen)”.
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i) Die Angaben zu den 88 421m und n werden wie folgt gefasst:
»8 421m (weggefallen)
§ 421n (weggefallen)”.
i)  Nach der Angabe zu § 434r wird folgende Angabe zu § 434s eingeflgt:
»8 434s Gesetz zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente®.

8§ 1 wird wie folgt gefasst:

H§ 1
Ziele der Arbeitsforderung

(1) Die Arbeitsforderung soll dem Entstehen von  Arbeitslosigkeit
entgegenwirken, die Dauer der Arbeitslosigkeit verkirzen und den Ausgleich von
Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt unterstitzen. Dabei
ist insbesondere durch die Verbesserung der individuellen Beschéaftigungsfahigkeit
Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden. Die Gleichstellung von Frauen und Mannern
ist als durchgéngiges Prinzip der Arbeitsforderung zu verfolgen. Die Arbeitsférderung
soll dazu beitragen, dass ein hoher Beschaftigungsstand erreicht und die
Beschaftigungsstruktur standig verbessert wird. Sie ist so auszurichten, dass sie der
beschaftigungspolitischen Zielsetzung der Sozial-, Wirtschafts- und Finanzpolitik der
Bundesregierung entspricht.

(2) Die Leistungen der Arbeitsforderung sollen insbesondere

1. die Transparenz auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt erhéhen, die berufliche
und regionale Mobilitéat unterstitzen und die zugige Besetzung offener Stellen
ermoglichen,

2. die individuelle Beschaftigungsfahigkeit durch Erhalt und Ausbau von
Kenntnissen, Fertigkeiten sowie Fahigkeiten férdern,

3. unterwertiger Beschéftigung entgegenwirken und

4. die berufliche Situation von Frauen verbessern, indem sie auf die Beseitigung
bestehender Nachteile sowie auf die Uberwindung eines geschlechtsspezifisch
gepragten Aushildungs- und Arbeitsmarktes hinwirken und Frauen mindestens
entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen und ihrer relativen Betroffenheit
von Arbeitslosigkeit geférdert werden.

(3) Die Bundesregierung soll mit der Bundesagentur zur Durchfihrung der
Arbeitsforderung Rahmenziele vereinbaren. Diese dienen der Umsetzung der
arbeitsmarkt-, sozial- und beschaftigungspolitischen Grundsatze dieses Buches. Die
Rahmenziele werden spatestens zu Beginn einer Legislaturperiode tberpruift.”

In 8 2 Abs. 2 Satz 2 wird die Angabe ,§ 37b" durch die Angabe ,8 38 Abs. 1 ersetzt.

§ 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Nummern 2 und 3 wie folgt gefasst:



b)

d)
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2. Forderung aus dem Vermittlungsbudget

3. Malnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung®.

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 2 werden nach dem Wort ,Arbeitnehmern* das Komma und die
Worter ,bei  Neugrindungen, bei der Foérderung der beruflichen
Weiterbildung durch Vertretung” gestrichen.

bb) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

3. Zuschisse zur Ausbildungsvergitung fir die betriebliche Aus- oder
Weiterbildung von behinderten und schwerbehinderten Menschen,"”.

Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) Die Nummern 1 bis 4 werden wie folgt gefasst:
Jd. Zuschisse zu zusatzlichen MalRnahmen der betrieblichen
Berufsausbildung, Berufsausbildungsvorbereitung und

Einstiegsqualifizierung,

2. Ubernahme der Kosten fur die Berufsausbildung in einer
aulR3erbetrieblichen Einrichtung,

3. Darlehen und Zuschisse fir Einrichtungen der beruflichen
Rehabilitation,

4. Zuschusse zu ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen®.
bb) Die Nummern 5 und 6 werden aufgehoben.
In Absatz 5 werden die Worter ,Beauftragung von Dritten mit der Vermittlung

nach sechs Monaten* durch die Worter ,MalBnahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung sechs Monate nach Eintritt der Arbeitslosigkeit* ersetzt.

8§ 6 wird aufgehoben.

§ 8 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

c)

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
.Vereinbarkeit von Familie und Beruf*.
Der bisherige 8 8a wird Absatz 1.

Der bisherige 8§ 8b wird Absatz 2.

Die 88 8a und 8b werden aufgehoben.

§ 10 wird aufgehoben.

In 8 11 Abs. 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:



10.

11.

12.

13.

14.
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.Dazu ist sie um einen Teil zu ergénzen, der weiteren Aufschluss Uber die Leistungen
und ihre Wirkungen auf den oértlichen Arbeitsmarkt, Aufschluss tUber die Konzentration
der MaRBRnahmen auf einzelne Trager sowie Aufschluss Uber die Zusammensetzung
der MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung sowie die an diesen
MalRnahmen teilnehmenden Personen und deren weitere Eingliederung in den
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt gibt.”

§ 18 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a) Nach den Wortern ,Fur Leistungen® werden die Wéorter ,der aktiven
Arbeitsforderung” gestrichen.

b) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,1. Zeiten einer MaRnahme der aktiven Arbeitsforderung oder zur Eingliederung
in Arbeit nach dem Zweiten Buch®.

§ 22 Absatz 4 wird wie folgt geédndert:

a) In Satz 1 werden die Angaben ,den 8§ 35, 37, 37c, nach dem Ersten bis Dritten*®
durch die Angabe ,8 35, nach dem Ersten” ersetzt, die Angabe ,100 Nr. 1 bis 3“
durch die Angabe ,100 Nr. 1" ersetzt, die Angabe "nach dem Ersten, Flnften und
Siebten Abschnitt des Sechstes Kapitels" durch die Angabe ,nach dem Ersten
und Funften Abschnitt des Sechsten Kapitels ersetzt und die Angabe ,421i*
sowie die Angabe ,421m, 421n," gestrichen.

b) In Satz 5 wird die Angabe ,37 Abs. 4“ durch die Angabe ,46 Abs. 3" ersetzt und
nach der Angabe ,111" die Angabe ,sowie dem 8 223 Abs. 1 Satz 2" eingefugt.

In 8 27 Abs. 3 Nr. 6 wird die Angabe ,8 16a“ durch die Angabe ,8 16e" ersetzt.
8§ 35 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

Lvermittlungsangebot"”.

b) In Absatz 1 Satz 3 wird das Wort ,Ausbildungssuchende” durch das Wort
LJAusbildungsuchende” ersetzt.

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Agentur fur Arbeit hat Vermittlung auch Uber das Internet
durchzufiihren. Sie nutzt hierzu die Daten aus den nach 8§ 41 Abs. 2
einzurichtenden Selbstinformationseinrichtungen.*

d) Absatz 4 wird aufgehoben.
§ 36 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden die Worter "oder Staatsangehorigkeit" durch die Worter
", Staatsangehdorigkeit oder &hnlicher Merkmale" ersetzt.

b) In Satz 2 werden die Worter "Ausbildungssuchenden und Arbeitssuchenden”
durch die Worter "Ausbildungsuchenden und Arbeitsuchenden” ersetzt.
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15. § 37 wird wie folgt gefasst.

.8 37
Potenzialanalyse und Eingliederungsvereinbarung

(1) Die Agentur far Arbeit hat unverzuglich nach der
Ausbildungsuchendmeldung oder Arbeitsuchendmeldung zusammen mit dem
Ausbildungsuchenden oder Arbeitsuchenden dessen fir die Vermittlung
erforderlichen beruflichen und personlichen Merkmale, seine beruflichen Fahigkeiten
und seine Eignung festzustellen (Potenzialanalyse). Die Feststellung erstreckt sich
auch darauf, ob und durch welche Umstéande die berufliche Eingliederung erschwert
ist.

(2) In einer Eingliederungsvereinbarung, die die Agentur fur Arbeit zusammen
mit dem Ausbildungsuchenden oder Arbeitsuchenden trifft, werden fur einen zu
bestimmenden Zeitraum festgelegt

1. das Eingliederungsziel,
2. die Vermittlungsbemuhungen der Agentur fir Arbeit,

3. welche Eigenbemihungen zu seiner beruflichen Eingliederung der
Ausbildungsuchende oder Arbeitsuchende in welcher Haufigkeit mindestens
unternehmen muss und in welcher Form er diese nachzuweisen hat,

4. die vorgesehenen Leistungen der aktiven Arbeitsférderung.

Die besonderen Bedurfnisse behinderter und schwerbehinderter Menschen sollen
angemessen bertcksichtigt werden. Bei Arbeitslosen, die einen
Eingliederungsgutschein nach § 223 erhalten, soll in der Eingliederungsvereinbarung
die Ausgabe des Eingliederungsgutscheins mit einem Arbeitsangebot oder einer
Vereinbarung Uber die notwendigen Eigenbemihungen zur Einldsung des
Eingliederungsgutscheins verbunden werden.

(3) Dem Ausbildungsuchenden oder Arbeitsuchenden ist eine Ausfertigung der
Eingliederungsvereinbarung auszuhandigen. Die Eingliederungsvereinbarung ist sich
andernden Verhaltnissen anzupassen; sie ist fortzuschreiben, wenn in dem Zeitraum,
fur den sie zunachst galt, die Ausbildungsplatzsuche oder Arbeitsuche nicht beendet
wurde. Sie ist spatestens nach sechsmonatiger Arbeitslosigkeit, bei arbeitslosen und
ausbildungsuchenden Jugendlichen sowie in den Féllen des Absatzes 2 Satz 3
spatestens nach drei Monaten, Zu Uberprifen. Kommt eine
Eingliederungsvereinbarung nicht zustande, sollen die nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 3
erforderlichen Eigenbemiuhungen durch Verwaltungsakt festgesetzt werden.*

16. Die 88 37b und 37c werden aufgehoben.

17. § 38 wird wie folgt gefasst:
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l1§ 38
Rechte und Pflichten der Ausbildung- und Arbeitsuchenden

(1) Personen, deren Arbeits- oder Aushildungsverhéltnis endet, sind verpflichtet,
sich spéatestens drei Monate vor dessen Beendigung personlich bei der Agentur fur
Arbeit arbeitsuchend zu melden. Liegen zwischen der Kenntnis des
Beendigungszeitpunktes und der Beendigung des Arbeits- oder
Ausbildungsverhéltnisses weniger als drei Monate, hat die Meldung innerhalb von
drei Tagen nach Kenntnis des Beendigungszeitpunktes zu erfolgen. Zur Wahrung der
Frist nach den Satzen 1 und 2 reicht eine Anzeige unter Angabe der personlichen
Daten und des Beendigungszeitpunktes aus, wenn die personliche Meldung nach
terminlicher Vereinbarung nachgeholt wird. Die Pflicht zur Meldung besteht
unabhéangig davon, ob der Fortbestand des Arbeits- oder Ausbildungsverhéltnisses
gerichtlich geltend gemacht oder vom Arbeitgeber in Aussicht gestellt wird. Die Pflicht
zur Meldung gilt nicht bei einem betrieblichen Ausbildungsverhéltnis. Die
Meldepflichten im Leistungsverfahren nach den 88 309 und 310 gelten entsprechend.

(2) Ausbildung- und Arbeitsuchende, die Dienstleistungen der Bundesagentur in
Anspruch nehmen, haben die fur eine Vermittlung erforderlichen Auskinfte zu
erteilen, Unterlagen vorzulegen und den Abschluss eines Ausbildungs- oder
Arbeitsverhéltnisses unter Benennung des Arbeitgebers und seines Sitzes
unverziglich mitzuteilen. Sie kénnen die Weitergabe ihrer Unterlagen von ihrer
Rickgabe an die Agentur fir Arbeit abhéangig machen oder ihre Weitergabe an
namentlich benannte  Arbeitgeber  ausschliel3en. Die  Anzeige- und
Bescheinigungspflichten im Leistungsverfahren bei Arbeitsunfahigkeit nach § 311
gelten entsprechend.

(3) Die Arbeitsvermittlung ist durchzufiihren

1. solange der Arbeitsuchende Leistungen zum Ersatz des Arbeitsentgelts bei
Arbeitslosigkeit beansprucht,

2. solange der Arbeitsuchende in einer Arbeitsbeschaffungsmallnahme gefordert
wird oder

3. bei Meldepflichtigen nach Absatz 1 bis zum angegebenen Beendigungszeitpunkt
des Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnisses.

Im Ubrigen kann die Agentur fir Arbeit die Vermittlung einstellen, wenn der

Arbeitsuchende die ihm nach Absatz 2 oder der Eingliederungsvereinbarung

obliegenden Pflichten nicht erfillt, ohne dafirr einen wichtigen Grund zu haben. Der

Arbeitsuchende kann sie erneut nach Ablauf von zwdlf Wochen in Anspruch nehmen.
(4) Die Ausbildungsvermittlung ist durchzufthren,

1. bis der Ausbildungsuchende in Ausbildung, schulische Bildung oder Arbeit
einmindet oder sich die Vermittlung anderweitig erledigt oder

2. solange der Ausbildungsuchende dies verlangt.
Absatz 3 Satz 2 gilt entsprechend.”

18. & 39 wird wie folgt gefasst:
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l1§ 39
Rechte und Pflichten der Arbeitgeber

(1) Arbeitgeber, die Dienstleistungen der Bundesagentur in Anspruch nehmen,
haben die fur eine Vermittiung erforderlichen Auskinfte zu erteilen und Unterlagen
vorzulegen. Sie konnen ihre Uberlassung an namentlich benannte Ausbildung- und
Arbeitsuchende ausschlieRen oder die Vermittlung auf die Uberlassung von Daten
geeigneter Ausbildung- und Arbeitsuchender an sie begrenzen.

(2) Die Agentur fur Arbeit soll dem Arbeitgeber eine Arbeitsmarktberatung
anbieten, wenn erkennbar wird, dass ein gemeldeter freier Ausbildungs- oder
Arbeitsplatz durch ihre Vermittlung nicht in angemessener Zeit besetzt werden kann.
Sie soll diese Beratung spatestens nach drei Monaten anbieten.

(3) Die Agentur fur Arbeit kann die Vermittlung zur Besetzung eines
Ausbildungs- oder Arbeitsplatzes einstellen, wenn

1. sie erfolglos bleibt, weil die Arbeitsbedingungen der angebotenen Stelle
gegenuber denen vergleichbarer Ausbildungs- oder Arbeitsplatze so ungtinstig
sind, dass sie den Ausbildung- oder Arbeitsuchenden nicht zumutbar sind, und
die Agentur fur Arbeit den Arbeitgeber darauf hingewiesen hat,

2. der Arbeitgeber keine oder unzutreffende Mitteilungen Uber das
Nichtzustandekommen eines Ausbildungs- oder Arbeitsvertrages mit einem
vorgeschlagenen Ausbildung- oder Arbeitsuchenden macht und die Vermittlung
dadurch erschwert wird,

3. die Stelle auch nach erfolgter Arbeitsmarktberatung nicht besetzt werden kann,
jedoch frihestens nach Ablauf von sechs Monaten, die Ausbildungsvermittlung
jedoch fruhestens drei Monate nach Beginn eines Ausbildungsjahres.

Der Arbeitgeber kann die Vermittlung erneut in Anspruch nehmen.*

8 40 wird aufgehoben.

§ 41 wird wie folgt geandert:

a) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:

,Diese sind an die technischen Entwicklungen anzupassen.*

b) In Absatz 3 werden Satz 3 und 4 gestrichen.

Die Uberschrift des Ersten Abschnitts des Vierten Kapitels wird wie folgt gefasst:

LErster Abschnitt

Vermittlungsunterstiitzende Leistungen®.

§ 45 wird wie folgt gefasst:
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l1§ 45
Forderung aus dem Vermittlungsbudget

(1) Ausbildungsuchende, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeithehmer und
Arbeitslose kdnnen aus dem Vermittlungsbudget der Agentur fUr Arbeit bei der
Anbahnung oder Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschaftigung gefordert
werden, wenn dies fur die berufliche Eingliederung notwendig ist. Sie sollen
insbesondere bei der Erreichung der in der Eingliederungsvereinbarung festgelegten
Eingliederungsziele unterstiitzt werden. Die Forderung umfasst die Ubernahme der
angemessenen Kosten, soweit der Arbeitgeber gleichartige Leistungen nicht oder
voraussichtlich nicht erbringen wird.

(2) Nach Absatz 1 kann auch die Anbahnung oder die Aufnahme einer
versicherungspflichtigen Beschaftigung mit einer Arbeitszeit von mindestens 15
Stunden wdchentlich in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union, einem
anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum
oder in der Schweiz gefordert werden.

(3) Die Agentur fur Arbeit entscheidet Uber den Umfang der zu erbringenden
Leistungen; sie kann Pauschalen festlegen. Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts sind ausgeschlossen. Die Forderung aus dem Vermittlungsbudget
darf die anderen Leistungen nach diesem Buch nicht aufstocken, ersetzen oder
umgehen."

8§ 46 wird wie folgt gefasst:

.8 46
MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung

(1) Ausbildungsuchende, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitnehmer und
Arbeitslose konnen bei Teilnahme an MalRnahmen gefordert werden, die ihre
berufliche Eingliederung insbesondere durch
1. Heranfihrung an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt,
2. Feststellung, Verringerung oder Beseitigung von Vermittlungshemmnissen,
3. Vermittlung in eine versicherungspflichtige Beschaftigung,
4. Heranfuihrung an eine selbstandige Tatigkeit oder
5. Stabilisierung einer Beschaftigungsaufnahme
unterstiitzen (MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung).
Versicherungspflichtige Beschéftigungen mit einer Arbeitszeit von mindestens 15
Stunden wdchentlich in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder
einem anderen Vertragsstaat des Abkommens U(Uber den Européischen
Wirtschaftsraum sind den versicherungspflichtigen Beschaftigungen nach Nummer 3
gleichgestellt. Die Forderung umfasst die Ubernahme der angemessenen Kosten fir

die Teilnahme, soweit dies fir die berufliche Eingliederung notwendig ist.

(2) Die Dauer der Einzel- oder GruppenmalRnahmen muss ihrem Zweck und
ihrem Inhalt entsprechen. Die Vermittlung von beruflichen Kenntnissen in
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Mafnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung darf die Dauer von acht
Wochen, betriebliche Erprobung die Dauer von vier Wochen bei einem Arbeitgeber
nicht Uberschreiten. MaRnahmen zur Fdérderung der Berufsausbildung sind
ausgeschlossen.

(38) Arbeitslose konnen von der Agentur fur Arbeit die Zuweisung in eine
Mafnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung verlangen, wenn sie sechs
Monate nach Eintritt ihrer Arbeitslosigkeit noch arbeitslos sind.

(4) Das Vergaberecht findet Anwendung. Die Vergitung richtet sich nach Art
und Umfang der MalRhahme und kann aufwands- und erfolgsbezogen gestaltet sein;
eine Pauschalierung ist zulassig.”

8 47 wird wie folgt gefasst:

.8 47
Verordnungserméachtigung
Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales wird ermdachtigt, durch
Rechtsverordnung das Néahere tber Voraussetzungen, Grenzen, Pauschalierung und
Verfahren der Forderung zu bestimmen.”

Im Vierten Kapitel werden der Zweite und Dritte Abschnitt aufgehoben.

In 8 59 Nummer 3 wird das Wort ,Lehrgangskosten® durch das Wort
.Mallhahmekosten “ersetzt.

§ 61 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Am Ende der Nummer 1 wird das Komma durch das Wort ,sowie" ersetzt.
bb) Am Ende der Nummer 2 wird das Wort ,und" durch einen Punkt ersetzt.
cc) Nummer 3 wird aufgehoben.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

{2) Berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen kénnen zur Erleichterung der
beruflichen Eingliederung auch allgemein bildende Facher enthalten und auf den
nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses vorbereiten.”

c) Nach Absatz 3 wird folgender neuer Absatz 4 eingeflugt:

{(4) Das Vergaberecht findet Anwendung.”

Nach § 61 wird folgender § 61a eingefigt:
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.8 6la

Anspruch auf Vorbereitung auf einen Hauptschulabschluss im Rahmen einer
berufsvorbereitenden BildungsmalBnahme

Ein Auszubildender ohne Schulabschluss hat einen Anspruch, im Rahmen einer
berufsvorbereitenden Bildungsmal3Bhahme auf den nachtraglichen Erwerb des
Hauptschulabschlusses vorbereitet zu werden. Die Leistung wird nur erbracht, soweit
sie nicht fur den gleichen Zweck durch Dritte erbracht wird. Leistungen Dritter zur
Aufstockung der Leistung bleiben anrechnungsfrei.”

8 63 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 3 werden die Wérter ,Ehegatten und Kinder* durch die Warter
.Ehegatten, Lebenspartner und Kinder* und die Worter ,Eltern oder deren
Ehegatten* durch die Worter ,Eltern, deren Ehegatten oder deren Lebenspartner”
ersetzt.

b) In Absatz 2 Nr. 1 und 2 wird jeweils nach dem Wort ,Ehegatte” ein Komma und
das Wort ,Lebenspartner” eingeftigt.

¢) In Absatz 4 werden nach dem Wort ,Ehegatten” die Wérter ,,oder Lebenspartner*
eingeflgt.

§ 64 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 werden nach dem Wort ,verheiratet* die Worter
,oder in einer Lebenspartnerschaft verbunden* eingeflgt.

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,wenn“ die Worter ,er die allgemeine
Schulpflicht nach den Gesetzen der Bundeslander erfillt hat und“ eingeflgt.

§ 68 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
(1) Bei einer beruflichen Ausbildung wird als Bedarf flr sonstige
Aufwendungen eine Pauschale fiir Kosten der Arbeitskleidung in Ho6he von
12 Euro monatlich zugrunde gelegt.”
b) In Absatz 2 wird die Nummer 1 sowie die Nummerbezeichnung ,2.“ gestrichen.
c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird gestrichen.
bb) Im bisherigen Satz 2 wird das Wort ,Aul3erdem* durch die Wérter ,Bei einer
beruflichen Ausbildung und einer berufsvorbereitenden Bildungsmalinahme*

ersetzt.

cc) Im bisherigen Satz 3 wird das Wort ,kdnnen“ durch das Wort ,werden®
ersetzt und nach dem Wort ,ibernommen* das Wort ,werden*“ gestrichen.

8 69 wird wie folgt gefasst:
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l1§ 69
MalRnahmekosten

Bei einer berufsvorbereitenden Bildungsmafl3nhahme werden als
Malnahmekosten

1. die angemessenen Aufwendungen fir das zur Durchfihrung der MaRnahme
eingesetzte erforderliche Ausbildungs- und Betreuungspersonal einschlief3lich
dessen regelmafiger fachlicher Weiterbildung sowie fir das insoweit
erforderliche Leitungs- und Verwaltungspersonal,

2. die angemessenen Sachkosten, einschlie3lich der Kosten fiir Lernmittel und
Arbeitskleidung, und die angemessenen Verwaltungskosten sowie

3. eine Pauschale fir jede zusatzliche und nachhaltige Vermittiung in eine
betriebliche Berufsausbildung im Sinne von § 60 Abs. 1 nach einer mindestens
sechsmonatigen Teilnahme an einer berufsvorbereitenden Bildungsmaflinahme
im Sinne des 8§ 61

Ubernommen. Die Pauschale nach Satz 1 Nummer 3, die fir jeden Teilnehmer nur
einmal gezahlt wird, betragt 2.000 Euro. Eine Vermittlung ist zusatzlich, wenn sie
Uber die Zahl der im vorherigen Kalenderjahr von demselben Trager in betriebliche
Berufsausbildung vermittelten Auszubildenden hinausgeht. Soweit der Trager im
vorherigen Kalenderjahr keine berufsvorbereitende Bildungsmafinahme durchgefihrt
hat, tritt an die Stelle der in Satz 3 genannten Zahl die Zahl, die sich aus dem
Durchschnitt der Ubergange in eine betriebliche Berufsausbildung des vorherigen
Kalenderjahres im Agenturbezirk ergibt. Eine Vermittlung gilt als nachhaltig, wenn die
betriebliche  Berufsausbildung spatestens drei Monate nach Ende der
berufsvorbereitenden Bildungsmafl3nahme begonnen hat und das
Ausbildungsverhaltnis langer als vier Monate fortbesteht.”

In 8 72 Abs. 4 Satz 1 wird das Wort "ihn" durch das Wort "sie" ersetzt.
§ 77 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

A3) Arbeitnehmer werden durch Ubernahme der Weiterbildungskosten zum
nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses geférdert, wenn sie

1. die Voraussetzungen fur die Foérderung der beruflichen Weiterbildung nach
Absatz 1 erfullen und

2. eine erfolgreiche Teilnahme an der MalRnahme erwarten lassen.
Absatz 2 Nr. 2 Satz 2 gilt entsprechend. Die Leistung wird nur erbracht, soweit
sie nicht fur den gleichen Zweck durch Dritte erbracht wird. Leistungen Dritter zur
Aufstockung der Leistung bleiben anrechnungsfrei.”

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

8 81 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

{2) Fahrkosten werden in HOhe des Betrages zugrunde gelegt, der bel
Benutzung eines regelmalig verkehrenden offentlichen Verkehrsmittels der
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niedrigsten Klasse des zweckmaRigsten offentlichen Verkehrsmittels zu zahlen ist,
bei Benutzung sonstiger Verkehrsmittel in Hohe der Wegstreckenentschadigung nach
8§ 5 Abs. 1 des Bundesreisekostengesetzes. Bei nicht geringfligigen
Fahrpreiserhbhungen hat auf Antrag eine Anpassung zu erfolgen, wenn der
Bewilligungszeitraum noch mindestens zwei weitere Monate andauert.”

In 8 85 Abs. 4 wird nach Satz 1 folgender Satz 2 angefigt:

.Dies gilt nicht far MaRnahmen, die auf den nachtraglichen Erwerb des
Hauptschulabschlusses vorbereiten.*

8 86 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort "hat" durch das Wort "kann" ersetzt und das
Wort "zu" jeweils gestrichen.

b) Absatz 3 wird aufgehoben.
c) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3.
In 8 99 werden nach den Woértern "des ersten" die Woérter "und vierten" eingeflgt.

§ 100 wird wie folgt gefasst:

,8 100
Leistungen
Die allgemeinen Leistungen umfassen

1. vermittlungsunterstitzende Leistungen,

2. (weggefallen),

3. (weggefallen),

4. Leistungen zur Férderung der Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit,

5. Leistungen zur Forderung der Berufsausbildung,

6. Leistungen zur Foérderung der beruflichen Weiterbildung.”

8 101 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter "Mobilitatshilfe” und "Mobilitatshilfen” durch die
Worter "Vermittlungsunterstitzende Leistungen” und nach den Wortern "einer
Beschéftigung" das Wort "kann" durch das Wort "kdnnen" ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 wird nach dem Wort "Bedarf* das Wort "Aktivierungshilfen,"
und nach den Wortern "ausbildungsbegleitende Hilfen" das Komma und die
Worter "Beschéftigung begleitende Eingliederungshilfen und Ubergangshilfen”

gestrichen.

In 8 120 Abs. 1 werden die Worter ,der Eignungsfeststellung, einer
Trainingsmalnahme* durch die Angabe ,nach § 46" ersetzt.
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42. § 141 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

,(1) Ubt der Arbeitslose wahrend einer Zeit, fir die ihm Arbeitslosengeld
zusteht, eine Erwerbstatigkeit im Sinne des § 119 Abs. 3 aus, ist das daraus
erzielte Einkommen nach Abzug der Steuern, der Sozialversicherungsbeitrage
und der Werbungskosten sowie eines Freibetrages in Hohe von 165 Euro in dem
Kalendermonat der Auslbung anzurechnen. Handelt es sich um eine
selbstandige Tatigkeit oder eine Tatigkeit als mithelfender Familienangehoriger,
sind pauschal 30 Prozent der Betriebseinnahmen als Betriebsausgaben
abzusetzen, es sei denn, der Arbeitslose weist hdhere Betriebsausgaben nach.

(2) Hat der Arbeitslose in den letzten 18 Monaten vor der Entstehung des
Anspruches neben einem Versicherungspflichtverhéltnis eine Erwerbstéatigkeit
(8119 Abs. 3) mindestens zwolf Monate lang ausgelbt, so bleibt das
Einkommen bis zu dem Betrag anrechnungsfrei, das in den letzten zwolf
Monaten vor der Entstehung des Anspruches aus einer Erwerbstétigkeit (8 119
Abs. 3) durchschnittlich auf den Monat entfallt, mindestens jedoch ein Betrag in
Hohe des Freibetrages, der sich nach Absatz 1 ergeben wurde.”

Absatz 3 wird aufgehoben.

43. § 144 wird wie folgt geédndert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 2 wird die Angabe (8 37b)"“ durch die Angabe ,(8 38 Abs. 1)*
ersetzt.

bb) In Nummer 4 werden die Worter ,der Eignungsfeststellung, einer
Trainingsmafnahme" durch die Angabe ,nach § 46" ersetzt.

cc) In Nummer 6 werden nach den Wartern ,nicht nachkommt* die Worter ,oder
nicht nachgekommen ist" eingefugt.

dd) In Nummer 7 wird die Angabe ,§ 37b“ durch die Angabe ,§ 38 Abs.1" ersetzt.
Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

.(4) Die Dauer der Sperrzeit bei Arbeitsablehnung, bei Ablehnung einer
beruflichen EingliederungsmalRnahme oder bei Abbruch einer beruflichen Ein-

gliederungsmafnahme betréagt

1. im Falle des erstmaligen versicherungswidrigen Verhaltens dieser Art drei
Wochen,

2. im Falle des zweiten versicherungswidrigen Verhaltens dieser Art sechs
Wochen,

3. in den ubrigen Fallen zwdlf Wochen.

Im Falle der Arbeitsablehnung oder der Ablehnung einer beruflichen
EingliederungsmalRnahme nach der Meldung zur frihzeitigen Arbeitsuche (8 38
Abs. 1) im Zusammenhang mit der Entstehung des Anspruchs gilt Satz 1
entsprechend.”
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Im Finften Kapitel Erster Abschnitt werden der Dritte und Vierte Unterabschnitt
aufgehoben.

Die Uberschrift des Zweiten Abschnitts des Funften Kapitels wird wie folgt gefasst:
LZweiter Abschnitt

Einstiegsqualifizierung, berufliche Aus- und Weiterbildung und Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben®.

§ 235 wird aufgehoben.

In 8 235a Abs. 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,entfallenden* das Wort
.pauschalierten” eingeflgt.

§ 235b wird wie folgt geandert:
a) Absatz 4 wird wie folgt geédndert:
aa) In Nummer 2 wird das Wort "Auszubildende" durch das Wort
"Ausbildungsuchende" und die Worter "Ausbildungsbefahigung verfligen

und" durch die Worter "Ausbildungsreife verfigen, und" ersetzt.

bb) In Nummer3 wird das Wort "Auszubildende" durch das Wort
"Ausbildungsuchende" ersetzt.

b) Absatz 6 wird aufgehoben.

Nach 8 235c wird folgender § 235d eingefugt:

.8 235d
Anordnungsermdachtigung

Die Bundesagentur wird ermachtigt, durch Anordnung das Nahere uber
Voraussetzungen, Art, Umfang und Verfahren der Férderung zu bestimmen.”

Die Uberschrift des Ersten Abschnitts des Sechsten Kapitels wird wie folgt gefasst:
LErster Abschnitt
Forderung der Berufsausbildung".

8 240 wird wie folgt gefasst:

.8 240
Unterstitzung und Forderung der Berufsausbildung

(1) Trager von Mal3nahmen kdénnen Zuschusse erhalten und MalRnahmekosten
erstattet bekommen, wenn sie forderungsbedurftige Jugendliche
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1. mit ausbildungsbegleitenden Hilfen bei deren betrieblicher Berufsausbildung
unterstitzen oder deren Eingliederungsaussichten in Berufsausbildung oder
Arbeit verbessern,

2. anstelle einer Berufsausbildung in einem Betrieb in einer auf3erbetrieblichen
Einrichtung ausbilden,

3. mit sozialpadagogischer Begleitung wahrend einer
Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Berufsbildungsgesetz oder einer
Einstiegsqualifizierung unterstiitzen oder

4. durch die Unterstlitzung mit administrativen und organisatorischen Hilfen in die
Berufsausbildung, in die Berufsausbildungsvorbereitung nach dem
Berufshildungsgesetz oder in die Einstiegsqualifizierung eingliedern.

(2) Eine Berufsausbildung im Sinne dieses Abschnitts ist eine Ausbildung, die in
einem nach dem Berufshildungsgesetz, der Handwerksordnung oder dem
Seemannsgesetz  staatlich anerkannten Ausbildungsberuf betrieblich  oder
aullerbetrieblich im Rahmen eines Berufsausbildungsvertrages nach dem
Berufshildungsgesetz durchgefiihrt wird.

(3) Das Vergaberecht findet Anwendung.”

8 241 wird wie folgt gefasst:

H§ 241
Ausbildungsbegleitende Hilfen

(1) MaBBnahmen, die forderungsbedirftige Jugendliche wahrend einer
betrieblichen Berufsausbildung unterstitzen (ausbildungsbegleitende Hilfen), sind
forderungsfahig. Bereits begonnene ausbildungsbegleitende Hilfen koénnen nach
Abbruch einer Berufsausbildung in einem Betrieb bis zur Aufnahme einer weiteren
Berufsausbildung in einem Betrieb oder in einer aul3erbetrieblichen Einrichtung
fortgesetzt werden. Als ausbildungsbegleitende Hilfen gelten auch erforderliche
Malnahmen, mit denen die Unterstitzung nach Abbruch bis zur Aufnahme einer
weiteren betrieblichen oder einer auf3erbetrieblichen Berufsausbildung und nach
erfolgreicher Beendigung einer Berufsausbildung bis zur Begriindung oder Festigung
eines Arbeitsverhaltnisses erfolgt. Die Forderung beginnt frihestens mit dem
Ausbildungsbeginn und endet spatestens sechs Monate nach Begriindung eines
Arbeitsverhaltnisses.

(2) Ausbildungsbegleitende Hilfen missen Uber die Vermittlung von betriebs-
und ausbildungsublichen Inhalten hinausgehen. Hierzu gehdéren Mal3nahmen

1. zum Abbau von Bildungsdefiziten und zur FOrderung von deutschen
Sprachkenntnissen,

2. zur Forderung des Erwerbs berufsbezogener Kenntnisse in der Sprache des
Herkunftslandes eines foérderungsbedurftigen Jugendlichen mit
Migrationshintergrund,

3. zur Forderung fachpraktischer und fachtheoretischer Kenntnisse, Fahigkeiten
und Fertigkeiten und
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4. zur sozialpddagogischen Begleitung.

Ausbildungsbegleitende Hilfen kdénnen durch Abschnitte der Berufsausbildung in
einer aullerbetrieblichen Einrichtung erganzt werden, wobei die Dauer je
Ausbildungsabschnitt drei Monate nicht Ubersteigen soll. Nicht als solche Abschnitte
gelten AusbildungsmalRnahmen auf3erhalb der Ausbildungsstatte, die durchgefihrt
werden, weil der Betrieb die erforderlichen Kenntnisse und Fertigkeiten nicht in
vollem Umfang vermitteln kann oder weil dies nach der Ausbildungsordnung so
vorgesehen ist.”

8 242 wird wie folgt gefasst:

.8 242
AulRerbetriebliche Berufsausbildung

(1) Mafnahmen, die zugunsten forderungsbedirftiger Jugendlicher als
Berufsausbildung in einer auf3erbetrieblichen Einrichtung im Rahmen eines
Berufsausbildungsvertrages nach dem Berufsbhildungsgesetz durchgefiihrt werden
(auRerbetriebliche Berufsausbildung), sind férderungsfahig, wenn

1. dem an der MaBnahme teilnehmenden Auszubildenden auch mit
ausbildungsbegleitenden Hilfen eine Ausbildungsstelle in einem Betrieb nicht
vermittelt werden kann,

2. der Auszubildende nach Erfullung der allgemeinen Schulpflicht an einer nach
Bundes- oder Landesrecht auf einen Beruf vorbereitenden MalRnahme mit einer
Dauer von mindestens sechs Monaten teilgenommen hat und

3. der Anteil betrieblicher Praktikumsphasen die Dauer von sechs Monaten nicht
uberschreitet.

(2) Wéhrend der Durchfihrung einer Berufsausbildung in  einer
aul3erbetrieblichen Einrichtung sind alle Mdoglichkeiten wahrzunehmen, um den
Ubergang des Auszubildenden auf einen betrieblichen Ausbildungsplatz zu férdern.
Wenn die betriebliche Berufsausbildung innerhalb von vier Monaten nach dem
Ubergang nicht fortgefuhrt werden kann, ist die weitere Teilnahme an der
aulRerbetrieblichen Berufsausbildungsmal3inahme maglich.

(3) Hat ein Auszubildender eine betrieblich oder eine aulierbetrieblich
durchgefuhrte Berufsausbildung abgebrochen und ist eine Eingliederung in
betriebliche Berufsausbildung trotz ausbildungsbegleitender Hilfen aussichtslos, kann
er seine Berufsausbildung in einer auf3erbetrieblichen Einrichtung fortsetzen, wenn zu
erwarten ist, dass die Berufsausbildung erfolgreich abgeschlossen werden kann.

(4) Wird ein aul3erbetriebliches Berufsausbildungsverhéltnis vorzeitig geldst, hat
der Trager der MalRnahme bereits erfolgreich absolvierte Teile der Berufsausbildung
zu bescheinigen.”

Der bisherige 8 241a wird der neue § 243 und wie folgt ge&ndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,lernbeeintrachtigter und sozial benachteiligter
Auszubildender” durch die Worter ,férderungsbedurftiger Jugendlicher” ersetzt.
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b) In Absatz 2 werden die Worter ,von Klein- und Mittelbetrieben* durch die Worter
.von Arbeitgebern mit bis zu 500 Beschéaftigten® und die Worter
Jernbeeintrachtiger und sozial benachteiligter Auszubildender* durch die Woérter
Lforderungsbedurftiger Jugendlicher* ersetzt.

55. § 244 wird wie folgt gefasst:

H§ 244
Sonstige Forderungsvoraussetzungen

Die Mallnahmen nach 88 241, 242 und 243 Abs. 1 sind nur férderungsfahig,
wenn sie nach Ausbildung und Berufserfahrung des Leiters und des Ausbildungs-
und Betreuungspersonals, Gestaltung des Lehrplans, Unterrichtsmethode und Gite
der zum Einsatz vorgesehenen Lehr- und Lernmittel eine erfolgreiche
Berufsausbildung oder die erfolgreiche Unterstiitzung der Berufsausbildung, der
Berufsausbildungsvorbereitung oder der Einstiegsqualifizierung erwarten lassen.”

56. § 245 wird wie folgt gefasst:

H§ 245
Forderungsbediirftige Jugendliche

(1) Forderungsbedurftig sind lernbeeintrachtigte und sozial benachteiligte
Jugendliche, die wegen der in ihrer Person liegenden Grinde ohne die Férderung

1. eine Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Berufsbildungsgesetz, eine
Einstiegsqualifizierung oder eine Berufsausbildung nicht beginnen, fortsetzen
oder erfolgreich beenden kénnen,

2. nach dem Abbruch einer Berufsausbildung eine weitere Berufsausbildung nicht
beginnen kdénnen oder

3. nach erfolgreicher Beendigung einer Berufsausbildung ein Arbeitsverhaltnis nicht
begriinden oder festigen kénnen.

Forderungsbedurftig sind auch Auszubildende, bei denen ohne die Foérderung mit
ausbildungsbegleitenden Hilfen ein Abbruch ihrer Berufsausbildung droht, oder die
eine abgebrochene betriebliche Berufsausbildung unter den Voraussetzungen des
8 242 Abs. 3 in einer au3erbetrieblichen Einrichtung fortsetzen.

(2) & 63 gilt entsprechend.”

57. 8 246 wird wie folgt gefasst:
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.8 246
Leistungen

(1) Die Leistungen umfassen die Zuschisse zur Ausbildungsvergitung
zuzilglich des Gesamtsozialversicherungsbeitrags und des Beitrags zur
Unfallversicherung sowie die Mal3Bhahmekosten.

(2) Als Zuschuss zur Ausbildungsvergltung bei einer Berufsausbildung in einer
aul3erbetrieblichen Einrichtung kann héchstens ein Betrag tbernommen werden, der
nach § 105 Abs.1 Nr. 1 dem Bedarf fur den Lebensunterhalt eines unverheirateten
oder nicht in einer Lebenspartnerschaft verbundenen Auszubildenden zugrunde zu
legen ist, wenn er das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet hat und im Haushalt der
Eltern untergebracht ist, zuzuglich finf Prozent jahrlich ab dem zweiten
Ausbildungsjahr. Der Betrag erhtht sich um den vom Trager zu tragenden
Gesamtsozialversicherungsbeitrag und den Beitrag zur Unfallversicherung.

(3) Als MalRnahmekosten kdnnen
1. die angemessenen Aufwendungen fir das zur Durchfihrung der Mal3nahme

eingesetzte erforderliche Ausbildungs- und Betreuungspersonal einschlief3lich

dessen regelmafiger fachlicher Weiterbildung sowie fir das insoweit
erforderliche Leitungs- und Verwaltungspersonal,

2. die angemessenen Sach- und Verwaltungskosten sowie

3. eine Pauschale fir jede vorzeitige und nachhaltige Vermittlung aus einer nach

§ 242 geforderten aul3erbetrieblichen Berufsausbildung in eine betriebliche

Berufsausbildung

Ubernommen werden.
Die Pauschale nach Satz 1 Nummer 3 betragt 2.000 Euro fur jede Vermittlung. Die
Vermittlung muss spéatestens zwolf Monate vor dem vertraglichen Ende der
aulRerbetrieblichen Berufsausbildung erfolgt sein. Die Vermittlung gilt als nachhaltig,
wenn das Berufsausbildungsverhéltnis langer als vier Monate fortbesteht. Die
Pauschale wird fir jeden Auszubildenden nur einmal gezabhlt.

(4) Leistungen konnen nur erbracht werden, soweit sie nicht fir den gleichen
Zweck durch Dritte erbracht werden. Leistungen Dritter zur Aufstockung der
Leistungen bleiben anrechnungsfrei.”

Die 8§ 246a bis 246d werden aufgehoben.
§ 247 Satz 2 wird aufgehoben.

Die 88 248 bis 251 werden aufgehoben.
Die 88 252 und 253 werden aufgehoben.

In der Uberschrift des Siebten Abschnitts des Sechsten Kapitels werden die Worter
.Forderung von Beschaftigung schaffenden InfrastrukturmaRnahmen* gestrichen.

§ 279a wird aufgehoben.
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In § 282 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,berticksichtigen* das Komma und die
Worter ,soweit er sich auf die Beriicksichtigung der beruflichen Teilhabe behinderter
und schwerbehinderter Menschen bezieht* gestrichen.

§ 318 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden die Worter "der Eignungsfeststellung und Teilnahme an
TrainingsmalRnahmen" durch die Worter "zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung" ersetzt.

b) In Absatz 1 und Absatz 2 werden jeweils nach den Wortern "oder eine
Mafinahme" die Worter "nach 8 48" durch die Woérter "nach § 46" ersetzt.

8 416 wird aufgehoben.
8 417 wird wie folgt ge&ndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,8 77 Abs. 3" durch die Angabe ,§ 77 Abs. 4“
ersetzt.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.
§ 4219 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 3 werden die Worter "der Eignungsfeststellung und TrainingsmaflZnahmen
nach dem Zweiten" durch die Worter "nach § 46" ersetzt.

b) In Satz 4 wird das Wort ,sozialversicherungspflichtige® durch das Wort
Lversicherungspflichtige* ersetzt.

¢) Nach Satz 4 wird folgender Satz eingefugt:

sversicherungspflichtige Beschaftigungen mit einer Arbeitszeit von mindestens
15 Stunden wochentlich in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union
oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Europaischen
Wirtschaftsraum sind den versicherungspflichtigen Beschaftigungen nach Satz 4
gleichgestellt.”

8 421h wird wie folgt gefasst:

.8 421h
Erprobung innovativer Anséatze

(1) Die Zentrale der Bundesagentur kann bis zu einem Prozent der im
Eingliederungstitel fir Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsférderung enthaltenen
Mittel einsetzen, um innovative Ansatze der aktiven Arbeitsforderung zu erproben.
Die einzelnen Projekte dirfen den Héchstbetrag von zwei Millionen Euro jahrlich und
eine Dauer von 24 Monaten nicht Ubersteigen. Die Regelung gilt fir Férderungen, die
bis zum 31. Dezember 2012 begonnen haben.

(2) Die Umsetzung und die Wirkung der Projekte sind zu beobachten und
auszuwerten. Uber die Ergebnisse ist dem Verwaltungsrat nach Beendigung der
Malnahme ein Bericht vorzulegen. Zu Beginn eines jeden Jahres Ubermittelt die
Bundesagentur dem Verwaltungsrat eine Ubersicht tiber die laufenden Projekte.”
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§ 421i wird aufgehoben.

8 421j Absatz 5 wird wie folgt geandert:

a)
b)

c)

d)

Die Nummer 1 wird gestrichen.

Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 1.

Die bisherige Nummer 3 wird zur neuen Nummer 2 und in der bisherigen
Nummer 3 werden die Worter ,oder in einer Personal-Service-Agentur"

gestrichen.

Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 3.

8 421m wird aufgehoben.

§ 421n wird aufgehoben.

§ 4210 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Dem Absatz 1 werden folgende Satze angefugt:

.Bei der Feststellung der sechsmonatigen Arbeitslosigkeit vor Aufnahme der
Beschaftigung bleiben innerhalb eines Zeitraums von zwei Jahren folgende
Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit unberiicksichtigt:

1. Zeiten einer MalRnahme nach § 46,

2. Zeiten einer Krankheit oder eines Beschéaftigungsverbots nach dem
Mutterschutzgesetz,

3. Zeiten der Betreuung und Erziehung aufsichtsbedurftiger Kinder oder der
Betreuung pflegebedirftiger Angehdériger,

4. Zeiten, in denen eine Beschaftigung rechtlich nicht moglich war, und
5. kurze Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit onne Nachweis.

§ 18 Abs. 3 gilt entsprechend.”

Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 eingeflgt:

»(5) Wahrend der Forderdauer sind notwendige Malinahmen zur
sozialpadagogischen Begleitung im Sinne des § 243 Abs. 1 férderungsfahig.”

Die bisherigen Abséatze 5 bis 10 werden die Absatze 6 bis 11.

In Absatz6 Nr.1 wird das Wort ,Eingliederungszuschuss” durch das Wort
»Qualifizierungszuschuss" ersetzt.

In Absatz 7 Satz 1 wird das Wort ,Beschaftigungszeitraums” durch das Wort
.Forderzeitraums" ersetzt.

In dem bisherigen Absatz 9 wird die Angabe ,Die Absatze 1 bis 8“ durch die
Angabe ,Die Absatze 1 bis 9" ersetzt.
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75. Dem § 421p Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:
»8 4210 Abs. 1 Satz 2 und 3 gelten entsprechend.”
76. In 8 434q Satz 2 wird die Angabe ,§ 244" durch die Angabe ,§ 246 Abs. 2" ersetzt.

77. Nach § 434r wird folgender § 434s eingefigt:

.8 434s
Gesetz zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente

(1) 8 144 Abs. 4 in der bis zum ... [einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten des
Gesetzes] geltenden Fassung ist weiterhin anzuwenden auf Anspriche auf
Arbeitslosengeld, die vor dem ... [einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten des Gesetzes]
entstanden sind. In diesen Féllen ist § 144 Abs. 4 in der vom ... [einsetzen: Tag des
Inkrafttretens des Gesetzes] an geltenden Fassung nicht anzuwenden.

(2) Die 88 248, 249 in der bis zum ... [einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten des
Gesetzes] geltenden Fassung sind weiterhin anzuwenden flir Trager von Einrichtungen
der beruflichen Rehabilitation.

(3) Soweit Zeiten der Teilnahme an einer MaRnahme nach § 46 bei der Berechnung
von Fristen oder als Foérdertatbestand bertcksichtigt werden, sind ihnen Zeiten der
Teilnahme an einer Maflinahme nach den 8§ 37, 37c, 48, 421i und 241 Abs. 3 in der bis
zum ... [einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten des Gesetzes] geltenden Fassung
gleichgestellt.

(4) 8 38 Abs. 4 in der bis zum ... [einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten des
Gesetzes] geltenden Fassung ist weiterhin anzuwenden fiir den von § 237 Abs. 5 des
Sechsten Buches erfassten Personenkreis. In diesen Féllen ist § 38 Abs. 3 in der vom ...

[einsetzen: Tag des Inkrafttretens des Gesetzes] an geltenden Fassung nicht
anzuwenden.”

Artikel 2

Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fiir Arbeitsuchende — (Artikel 1
des Gesetzes vom 24. Dezember 2003, BGBI. | S. 2954, 2955), zuletzt gedndert durch ...
(BGBI. I S. ...), wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geéndert:

a) Die Angabe zu § 16 wird wie folgt gefasst:

»8 16 Leistungen zur Eingliederung nach dem Dritten Buch®.

b) Die Angabe zu § 16a wird wie folgt gefasst:

»8 16a Kommunale Eingliederungsleistungen®.
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c) Nach der Angabe zu § 16a werden folgende Angaben eingefugt:
»8 16b Einstiegsgeld
§ 16¢ Begleitende Hilfen fur Selbstandige
§ 16d Arbeitsgelegenheiten
§ 16e Leistungen zur Beschéftigungsforderung
§ 16f Erprobung innovativer Ansatze
§ 169 Forderung bei Wegfall der Hilfebedurftigkeit".
d) Die Angabe zu § 29 wird wie folgt gefasst:
.8 29 (weggefallen)*.
2. Nach § 3 Abs. 2a wird folgender Absatz 2b eingefligt:
»(2b) Die Agentur fur Arbeit hat darauf hinzuwirken, dass erwerbsfahige
Hilfebedurftige, die nicht Gber deutsche Sprachkenntnisse entsprechend dem Niveau
Sii des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fir Sprachen verfigen und

1. zur Teilnahme an einem Integrationskurs nach 8§ 44 Aufenthaltsgesetz berechtigt
sind,

2. nach § 44a Aufenthaltsgesetz verpflichtet werden kdnnen oder

3. einen Anspruch nach § 9 Abs. 1 Satz 1 Bundesvertriebenengesetz haben,

an einem Integrationskurs nach § 43 Aufenthaltsgesetz teilnehmen, sofern sie nicht
unmittelbar in eine Ausbildung oder Arbeit vermittelt werden kdnnen. Eine
Verpflichtung zur Teilnahme ist in die Eingliederungsvereinbarung als vorrangige

MalRnahme aufzunehmen.”

3. In 8 6 Abs. 1 Nummer 2 wird die Angabe ,8 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 bis 4“ durch die
Angabe ,8 16a“ ersetzt.

4. In 810 Abs. 2 wird nach Nummer 4 der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende
Nummer 5 angefigt:

D. sie mit der Beendigung einer Erwerbstéatigkeit verbunden ist, es sei denn, es
liegen begrindete Anhaltspunkte vor, dass durch die bisherige Téatigkeit kunftig
die Hilfebedurftigkeit beendet werden kann.”

5. § 16 wird wie folgt gefasst:

H§ 16
Leistungen zur Eingliederung nach dem Dritten Buch

(1) Zur Eingliederung in Arbeit erbringt die Agentur fUr Arbeit Leistungen nach
§ 35 des Dritten Buches. Sie kann die Ubrigen im Dritten Kapitel, im Ersten und
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Sechsten Abschnitt des Vierten Kapitels, im Filinften Kapitel, im Ersten Abschnitt des
Sechsten Kapitels und die in den 88 417, 421f, 421q, 421k, 4210, 421p und 421q des
Dritten Buches geregelten Leistungen erbringen. Fur Eingliederungsleistungen an
erwerbsfahige behinderte Hilfebedirftige nach diesem Buch gelten die 88 97 bis 99,
100 Nr. 1 und 6, § 101 Abs. 1, 2 und 5, die 88§ 102, 103 Satz 1 Nr. 3, Satz 2, die
88 109 und 111 des Dritten Buches entsprechend. § 1 Abs. 2 Nr. 4, die 88 36, 46
Abs. 3 und § 77 Abs. 3 des Dritten Buches sind entsprechend anzuwenden.

(2) Soweit dieses Buch nichts Abweichendes regelt, gelten fir die Leistungen
nach Absatz 1 die Voraussetzungen und Rechtsfolgen des Dritten Buches mit
Ausnahme der Verordnungserméchtigung nach 8 47 des Dritten Buches sowie der
Anordnungsermachtigungen fir die Bundesagentur und mit der Mal3gabe, dass an
die Stelle des Arbeitslosengeldes das Arbeitslosengeld Il tritt. 8 45 Abs. 3 Satz 3 des
Dritten Buches gilt mit der MaRgabe, dass die Forderung aus dem
Vermittlungsbudget auch die anderen Leistungen nach dem Zweiten Buch nicht
aufstocken, ersetzen oder umgehen darf. Die Arbeitsgelegenheiten nach diesem
Buch stehen den in § 421f Abs. 1 Nr. 1 des Dritten Buches genannten Mal3nahmen
der offentlich geforderten Beschaftigung und den in § 421g Abs. 1 Satz 1 des Dritten
Buches genannten Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmafnahmen gleich.

(3) Abweichend von § 45 Abs. 1 Satz 1 des Dritten Buches kdnnen Leistungen
auch fur die Anbahnung und Aufnahme einer schulischen Berufsausbildung erbracht
werden.

(4) Die Agentur fur Arbeit als Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
kann die Ausbildungsvermittiung durch die fir die Arbeitsférderung zustéandigen
Stellen der Bundesagentur wahrnehmen lassen. Das Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates das Néahere Uber die Hohe, Mdglichkeiten der Pauschalierung und den
Zeitpunkt der Falligkeit der Erstattung von Aufwendungen bei der Ausfihrung des
Auftrags nach Satz 1 festzulegen.”

8 16a wird wie folgt gefasst:

.8 16a
Kommunale Eingliederungsleistungen
Zur Verwirklichung einer ganzheitlichen und umfassenden Betreuung und
Unterstlitzung bei der Eingliederung in Arbeit kdnnen insbesondere die folgenden
Leistungen, die flur die Eingliederung des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in das
Erwerbsleben erforderlich sind, erbracht werden:

1. die Betreuung minderjahriger oder behinderter Kinder oder die hausliche Pflege
von Angehdrigen,

2. die Schuldnerberatung,
3. die psychosoziale Betreuung,
4. die Suchtberatung.”

Nach § 16a werden die folgenden 8§ 16b, 16c und 16d angefugt:
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.8 16b
Einstiegsgeld

(1) Bei Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung oder
selbstandigen, hauptberuflichen Tatigkeit kann erwerbsfahigen Hilfebedurftigen ein
Einstiegsgeld gezahlt werden, wenn dies zur Eingliederung in den allgemeinen
Arbeitsmarkt erforderlich ist und begriindete Anhaltspunkte vorliegen, dass die
Hilfebedurftigkeit aufgrund des zu bericksichtigenden Einkommens kiinftig beendet
werden kann. Zum Nachweis der Tragfahigkeit der selbstdndigen Tatigkeit kann die
Agentur fur Arbeit die Stellungnahme einer fachkundigen Stelle verlangen. Das
Einstiegsgeld kann auch erbracht werden, wenn die Hilfebedurftigkeit durch oder
nach Aufnahme der Erwerbstatigkeit entfallt.

(2) Das Einstiegsgeld wird, soweit fur diesen Zeitraum eine Erwerbstatigkeit
besteht, fir hochstens 24 Monate erbracht. Bei der Bemessung der Hohe des
Einstiegsgeldes sollen die vorherige Dauer der Arbeitslosigkeit sowie die Grol3e der
Bedarfsgemeinschaft beriicksichtigt werden, in der der erwerbsféhige Hilfebedurftige
lebt. Abweichend von Satz 2 ist es zulassig, das Einstiegsgeld bei der Eingliederung
von besonders zu fordernden Personengruppen zu pauschalieren.

(3) Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales wird ermachtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen ohne Zustimmung des
Bundesrates durch Rechtsverordnung zu bestimmen, wie das Einstiegsgeld zu
bemessen ist. Bei der Bemessung ist neben der Beriicksichtigung der in Absatz 2
Satz 2 genannten Kriterien auch ein Bezug zu der fir den erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen jeweils malRgebenden Regelleistung herzustellen.

§ 16¢
Begleitende Hilfen fur Selbstandige

Erwerbsfahige Hilfebedurftige, die eine selbstandige, hauptberufliche Tatigkeit
aufnehmen oder ausuben, kdnnen Zuschiusse und Darlehen fir die Beschaffung von
Sachgutern, die fur die Ausibung der selbstandigen Tatigkeit notwendig und
angemessen sind, erhalten, wenn zu erwarten ist, dass die Hilfebedurftigkeit durch
die selbstandige Tatigkeit innerhalb eines angemessenen Zeitraums dauerhaft
Uberwunden oder verringert wird.

§ 16d
Arbeitsgelegenheiten

Fur erwerbsfahige Hilfebedurftige, die keine Arbeit finden kdnnen, sollen
Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden. Werden Gelegenheiten fir im Offentlichen
Interesse liegende, zusatzliche Arbeiten gefordert, ist den erwerbsfahigen
Hilfebedrftigen zuzuglich zum Arbeitslosengeld Il eine angemessene Entschadigung
fur Mehraufwendungen zu zahlen; diese Arbeiten begriinden kein Arbeitsverhaltnis im
Sinne des Arbeitsrechts; die Vorschriften Uber den Arbeitsschutz und das
Bundesurlaubsgesetz mit Ausnahme der Regelungen Uber das Urlaubsentgelt sind
entsprechend anzuwenden; fur Schéden bei der Ausubung ihrer Tatigkeit haften
erwerbsfahige Hilfebedurftige nur wie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.”
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Der bisherige § 16a wird zu § 16e.

Nach dem neuen 8§ 16e werden die folgenden 88 16f und 16g angeflugt:

»8 16f
Erprobung innovativer Ansatze

(1) Die Agentur fur Arbeit kann bis zu zwei Prozent der nach § 46 Abs. 2 auf sie
entfallenden Eingliederungsmittel einsetzen, um innovative Ansatze zur Eingliederung
erwerbsfahiger Hilfebedurftiger in Arbeit zu erproben. Die MalRhahmen sollen
gruppenbezogen durchgefiihrt werden und dirfen eine Dauer von 24 Monaten nicht
Uberschreiten. Die Regelung gilt fur Férderungen, die bis zum 31. Dezember 2012
begonnen haben.

(2) Die Agentur fur Arbeit kann Dritte nach einem wettbewerblichen
Vergabeverfahren mit der Durchfihrung der MalBhahmen beauftragen. Die
Maflnahmen muissen den Grundséatzen und Zielen dieses Buches entsprechen.

(3) Die Agentur fir Arbeit erstellt Gber die geférderten innovativen Ansétze einen
Bericht. Der Bericht soll insbesondere Auskunft Gber den innovativen Ansatz und die
damit verbundene Zielsetzung sowie Uber die Zielerreichung und die Wirksamkeit der
MalBRnahmen geben. Dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales sind die
Berichte auf Anforderung vorzulegen.

§ 169
Forderung bei Wegfall der Hilfebedurftigkeit

(1) Entfallt die Hilfebedurftigkeit des Erwerbsfahigen wahrend einer Malinahme
zur Eingliederung, kann sie weiter gefordert werden, wenn dies wirtschaftlich
erscheint und der Erwerbsfahige die MalRnahme voraussichtlich erfolgreich
abschlie3en wird. Die Férderung soll als Darlehen erbracht werden.

(2) Fur die Dauer einer Forderung des Arbeitgebers oder eines Tragers durch
eine Geldleistung nach 8§ 16 Abs. 1, 8 16d Satz 1 oder 8 16e kdnnen auch Leistungen
nach dem Dritten Kapitel und 8 46 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 des Dritten Buches oder nach
den 88 16a Nr. 1 bis 4 und 16b erbracht werden, wenn die Hilfebedurftigkeit des
Erwerbsfahigen auf Grund des zu berlcksichtigenden Einkommens entfallen ist.
Wahrend der Forderdauer nach Satz 1 gilt § 15 entsprechend.”

In 8 22 Abs. 1 Satz 2 wird nach den Wértern ,bis dahin zu tragenden® das Wort
»-angemessenen” eingefigt.

§ 26 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz Satz 1 wird die Angabe ,,(8 6 Abs. 1b)“ durch die Angabe (8 6 Abs. 1b
des Sechsten Buches)* ersetzt.

b) Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) Nach den Wortern ,Bezieher von Arbeitslosengeld 11* werden die Worter
,oder Sozialgeld” eingefugt.
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bb) Folgender Satz wird angefugt:

LSatz 1 gilt entsprechend, soweit Personen allein durch diese Aufwendungen
hilfebedurftig wirden.*

12. § 28 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 wird die Angabe ,8 19 Satz 1 Nr. 1 durch die Angabe ,8§ 19 Satz 1“
ersetzt.

bb) In Satz 3 Nummer 4 werden nach den Wortern ,nichterwerbsfahige
Personen® die Worter ,,, die voll erwerbsgemindert nach dem Sechsten Buch
sind,” eingefugt.

In Absatz 2 wird die Angabe ,§ 19 Satz 2“ durch die Angabe ,§ 19 Satz 3“
ersetzt.

13. 8§ 29 wird aufgehoben.

14. § 31 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 Nr. 1 wird wie folgt ge&ndert:

aa) Buchstabe a wird gestrichen und die bisherigen Buchstaben b, ¢ und d
werden zu den Buchstaben a, b und c.

bb) Im neuen Buchstaben a werden nach dem Wort
.Eingliederungsvereinbarung” die Worter ,,oder in dem Verwaltungsakt nach
§ 15 Abs. 1 Satz 6“ eingeflgt.

cc) Im neuen Buchstaben b werden nach den Wortern in der
Eingliederungsvereinbarung vereinbarte” die Worter ,oder in dem
Verwaltungsakt nach 8§ 15 Abs. 1 Satz 6 festgelegte" eingefligt und die
Angabe ,8 16a“ durch die Angabe ,8 16e" ersetzt.

dd) Im neuen Buchstaben ¢ wird die Angabe ,8 16 Abs. 3 Satz 2“ durch die
Angabe ,8 16d Satz 2" ersetzt.

In Absatz 2 wird das Wort ,schriftlicher* gestrichen.

Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Arbeitslosengeld II* die Worter ,unter
Wegfall des Zuschlags nach § 24" eingefligt sowie der Punkt durch ein
Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz angefiigt:
»die Minderungen fiir die erste und erste wiederholte Pflichtverletzung dirfen
insgesamt 60 vom Hundert der fir den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen nach

8 20 maligebenden Regelleistung nicht Ubersteigen.”

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Arbeitslosengeld 11 die Worter ,unter
Wegfall des Zuschlags nach § 24" eingeflgt.

cc) Satz 3 wird wie folgt gefasst:
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.Bei  wiederholter  Pflichtverletzung nach Absatz 2 wird das
Arbeitslosengeld Il unter Wegfall des Zuschlags nach 8 24 um den
Vomhundertsatz der fur den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen nach § 20
mafgebenden Regelleistung abgesenkt, der sich aus der Summe des in
Absatz 2 genannten Vomhundertsatzes und dem fur die jeweils
vorangegangene Pflichtverletzung malgeblichen Vomhundertsatz ergibt;
Satz 1 zweiter Halbsatz gilt entsprechend.”

d) Absatz 5 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Bei erwerbsfahigen Hilfebedurftigen, die das 25. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, wird das Arbeitslosengeld Il unter den in den Absétzen 1
und 4 genannten Voraussetzungen unter Wegfall des Zuschlags nach § 24
auf die Leistungen nach 8§ 22 beschrankt; die nach 8 22 Abs. 1
angemessenen Kosten fur Unterkunft und Heizung sollen an den Vermieter
oder andere Empfangsberechtigte gezahlt werden.”

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Arbeitslosengeld 11* die Worter ,unter
Wegfall des Zuschlags nach § 24" eingeflgt.

cc) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

.Bel wiederholter Pflichtverletzung nach Absatz 2 wird das Arbeitslosengeld
Il unter Wegfall des Zuschlags nach § 24 um den Vomhundertsatz der fur
den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen nach § 20 maf3gebenden Regelleistung
abgesenkt, der sich aus der Summe des in Absatz 2 genannten
Vomhundertsatzes und dem fur die jeweils vorangegangene
Pflichtverletzung mafgeblichen Vomhundertsatz ergibt; Absatz 3 Satz 1
zweiter Halbsatz gilt entsprechend.”

e) Absatz 6 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

.Bei erwerbsfahigen Hilfebedurftigen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben, kann der Trager den Wegfall der Leistungen nach den 88 20, 21 und 24
unter Bertcksichtigung aller Umstdnde des Einzelfalls auf sechs Wochen
verkurzen.*

§ 33 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

«{5) Haben Empfanger von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts fir
die Zeit, fur die Leistungen erbracht werden, einen Anspruch gegen einen anderen,
der nicht Leistungstrager ist, geht der Anspruch bis zur Hohe der an alle Mitglieder
der Bedarfsgemeinschaft geleisteten Aufwendungen auf die Tréager der Leistungen
nach diesem Buch Uber, wenn bei rechtzeitiger Leistung des anderen Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts nicht erbracht worden wéaren. Satz 1 gilt auch,
soweit Kinder unter Berticksichtigung von Kindergeld nach § 11 Abs. 1 Satz 3 keine
Leistungen empfangen haben und bei rechtzeitiger Leistung des anderen keine oder
geringere Leistungen an die Mitglieder der Haushaltsgemeinschaft erbracht worden
waren. Der Ubergang wird nicht dadurch ausgeschlossen, dass der Anspruch nicht
Ubertragen, verpfandet oder gepfandet werden kann. Unterhaltsanspriiche nach
birgerlichem Recht gehen zusammen mit dem  unterhaltsrechtlichen
Auskunftsanspruch auf die Trager der Leistungen nach diesem Buch tber.*

8 39 wird wie folgt gefasst:



35
Bearbeitungsstand: 26.05.2008 17:09 Uhr

.8 39

Sofortige Vollziehbarkeit
Widerspruch und Anfechtungsklage gegen einen Verwaltungsakt,
der Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende aufhebt, zuricknimmt,
widerruft oder herabsetzt oder Leistungen zur Eingliederung in Arbeit oder
Pflichten des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen bei der Eingliederung in Arbeit
regelt,
der den Ubergang eines Anspruchs bewirkt,

mit dem zur Beantragung einer vorrangigen Leistung oder

mit dem nach 8§ 59 i. V. m. § 309 des Dritten Buches zur persénlichen Meldung
bei der Agentur fur Arbeit aufgefordert wird,

haben keine aufschiebende Wirkung.*

17. In 8§ 40 Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,8 19 Satz 1 Nr. 1 und Satz 2“ durch die
Angabe ,8 19 Satz 1 und Satz 3" ersetzt.

18. In § 46 Abs. 2 Satz 3 wird die Angabe ,8 16a“ durch die Angabe ,8§ 16e" ersetzt.

19. 8§ 51b Abs. 2 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

2.

Datum der Antragstellung, Beginn und Ende, Art und Hohe der Leistungen und
Maflinahmen an die einzelnen Leistungsempfanger (einschlief3lich der Leistungen
nach 8 16a Nr. 1 bis 4), Anspruch und Bruttobedarf je Monat, anerkannte
monatliche Bruttokaltmiete; Angaben zu Grund, Art und Umfang von Sanktionen
nach den 88 31 und 32 sowie von Leistungen nach 8 16b und Anreizen nach
§ 30; Beendigung der Hilfe auf Grund der Einstellung der Leistungen;"”.

20. Dem 8§ 56 wird folgender Satz angeflgt:

Zweifelt die Agentur flr Arbeit an der Arbeitsunfahigkeit des erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen, so gelten die 88 275 Abs. 1 Nr. 3 b, Abs. 1 a, 281 Abs. 1 Satz 1 des
Funften Buches entsprechend.”

21. Nach § 65e wird folgender § 66 eingeflgt:

l1§ 66
Rechtsanderungen bei Leistungen zur Eingliederung in Arbeit

(1) Wird dieses Gesetzbuch geandert, so sind, soweit nichts Abweichendes

bestimmt ist, auf Leistungen zur Eingliederung in Arbeit bis zum Ende der Leistungen
oder der Mafnahme die Vorschriften in der vor dem Tag des Inkrafttretens der
Anderung geltenden Fassung weiter anzuwenden, wenn vor diesem Tag

1.

2.

der Anspruch entstanden ist,

die Leistung zuerkannt worden ist oder



22.

23.

36
Bearbeitungsstand: 26.05.2008 17:09 Uhr

3. die MaBnahme begonnen hat, wenn die Leistung bis zum Beginn der Ma3nahme
beantragt worden ist.

(2) Ist eine Leistung nur flr einen begrenzten Zeitraum zuerkannt worden,
richtet sich eine Verlangerung nach den zum Zeitpunkt der Entscheidung tber die
Verlangerung geltenden Vorschriften.”

In 8 71 wird in den Absatzen 1 und 2 jeweils die Angabe ,§ 16a“ durch die Angabe
.8 16e" ersetzt.

Nach § 72 wird folgender § 73 angeflgt:

.8 73
Gesetz zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente

(1) 8 28 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 in der bis zum ... [einsetzen: Tag vor dem
Inkrafttreten des Gesetzes] geltenden Fassung ist weiterhin anzuwenden flr
Bewilligungszeitraume, die vor dem ... [einsetzen: Tag des Inkrafttretens des
Gesetzes] beginnen.

(2) 8 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1a in der bis zum ... [einsetzen: Tag vor dem
Inkrafttreten des Gesetzes] geltenden Fassung ist weiterhin anzuwenden fir
Absenkung und Wegfall, die vor dem ... [einsetzen: Tag nach dem Inkrafttreten des
Gesetzes] wirksam geworden sind.

(8) 831 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a und b in der ab dem ... [einsetzen: Tag
des Inkrafttretens des Gesetzes] geltenden Fassung gilt mit der Mal3gabe, dass vor
dem ... [einsetzen: Tag des Inkrafttretens des Gesetzes] eingetretene Verstolde
gegen Pflichten, die in dem nach 8§ 15 Abs. 1 Satz 6 erlassenen Verwaltungsakt
geregelt sind, nicht berticksichtigt werden.*

Artikel 3

Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch

§ 19 Abs. 1 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch — Allgemeiner Teil — (Artikel | des

Gesetzes vom 11. Dezember 1975, BGBI. | S. 3015), zuletzt gedndert durch ... (BGBI. |

S..

1.

..), wird wie folgt geéndert:

Nummer 3 wird wie folgt gedndert:

a) Buchstabe a) wird wie folgt gefasst:
Q) Vermittlungsunterstitzung®.

b) Buchstabe b) wird gestrichen.

Die Nummer 4 wird gestrichen.

Die bisherigen Nummern 5 und 6 werden die Nummern 4 und 5.
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Artikel 4

Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

8 71b des Vierten Buches Sozialgesetzbuch — Gemeinsame Vorschriften fir die

Sozialversicherung — in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2006 (BGBI. |
S. 86, 466), zuletzt geandert durch ......... (BGBI. I S. ...), wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nummer 4 wird die Angabe ,8 248 des Dritten Buches* durch die
Angabe ,8 434s Abs. 2 des Dritten Buches" ersetzt.

b) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.Dabei ist ein angemessener Anteil fur die Forderung der Anbahnung und
Aufnahme einer nach dem Dritten Buch versicherungspflichtigen Beschaftigung
sicherzustellen (Vermittlungsbudget).”

Artikel 5

Anderung des Fiunften Buches Sozialgesetzbuch

8§ 92 Abs. 1 Nr. 7 des Funften Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche

Krankenversicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. | S. 2477,
2482), zuletzt geandert durch ... (BGBI. | S. ...), wird wie folgt gefasst:

e

Beurteilung der Arbeitsunfahigkeit auch der nach 8 5 Abs. 1 Nr. 2a Versicherten,".

Artikel 6

Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch

Das Neunte Buch Sozialgesetzbuch - Rehabilitation und Teilhabe behinderter

Menschen - vom 19. Juni 2001 (BGBI. | S. 1046), zuletzt geandert durch ... (BGBI. I S. ...)
wird wie folgt geandert:

1.

8 33 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

.L. Hilfen zur Erhaltung oder Erlangung eines Arbeitsplatzes einschliel3lich
vermittlungsunterstiitzende Leistungen,”.

b) In Absatz 7 Nr. 2 werden die Worter ,Arbeitskleidung und Arbeitsgerat” durch die
Worter ,vermittlungsunterstitzende Leistungen*” ersetzt.

§ 53 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

{4) Fahrkosten werden in HOhe des Betrages zugrunde gelegt, der bel
Benutzung eines regelmafig verkehrenden offentlichen Verkehrsmittels der
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niedrigsten Klasse des zweckmafigsten offentlichen Verkehrsmittels zu zahlen ist,
bei Benutzung sonstiger Verkehrsmittel in Hohe der Wegstreckenentschadigung nach
8§ 5 Abs. 1 des Bundesreisekostengesetzes. Bei nicht geringfligigen
Fahrpreiserhbhungen hat auf Antrag eine Anpassung zu erfolgen, wenn der
Bewilligungszeitraum noch mindestens zwei weitere Monate andauert.”

Artikel 7

Anderung des Berufsbildungsgesetzes

In 8 70 Abs. 3 Satz 3 des Berufsausbildungsgesetzes vom 23. Méarz 2005 (BGBI. I S.

931), zuletzt geandert durch ... (BGBI. | S. ...), wird die Angabe ,8 421m“ durch die
Angabe ,8 243 Abs. 1" ersetzt.

Artikel 8

Anderung der Handwerksordnung

In 8 42q Abs. 3 Satz 2 der Handwerksordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 24. September 1998 (BGBI. | S. 3074; 2006 | S. 2095), zuletzt gedndert durch ...
(BGBI. I S. ...), wird die Angabe ,8 421m“ durch die Angabe ,8§ 243 Abs. 1" ersetzt.

Artikel 9

Anderung von Verordnungen

(1) Die Anwerbestoppausnahmeverordnung vom 17. September 1998 (BGBI. | S.
2893), zuletzt gedndert durch Artikel 452 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. |
S. 2407), wird wie folgt geandert:

1. 81 wird wie folgt gefasst:

H§ l
Grundsatz
Die Arbeitserlaubnis-EU nach § 284 Abs. 4 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
darf nach MaRgabe der Beschaftigungsverordnung oder der folgenden Vorschriften
erteilt werden.*
2. Die 882, 3,5 und 88 7 bis 11 werden aufgehoben.
3. 84 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 3 Satz 1 und 3 wird jeweils das Wort ,Arbeitserlaubnis” durch die
Bezeichnung ,Arbeitserlaubnis-EU" ersetzt.
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b) Die Abséatze 1, 2 und 4 bis 10 werden aufgehoben.
c) Die Absatzbezeichnung "(3)" wird gestrichen.

4. In 8 6 Abs. 1 und 2 wird jeweils das Wort "Arbeitserlaubnis" durch die Bezeichnung
"Arbeitserlaubnis-EU" ersetzt.

(2) In 8 12 Abs. 2 der Beschéftigungsverfahrensverordnung vom 22. November
2004 (BGBI. | S. 2934), die zuletzt durch Artikel 7 Abs. 5 des Gesetzes vom 19. August
2007 (BGBI. I S. 1970) geandert worden ist, werden die Worter "fir bestimmte Berufs-
oder Personengruppen aus Zweckmaligkeitsgrinden anderen Dienststellen ihres
Geschaéftsbereichs" durch die Woérter "abweichend von Absatz 1 auf andere Dienststellen”
ersetzt.

(3) In 8 11 Abs. 5 der Arbeitsgenehmigungsverordnung vom 17. September 1998
(BGBI. I S. 2899), die zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 7. Dezember 2006
(BGBI. | S. 2814) geandert worden ist, werden die Worter "flir besondere Berufs- oder
Personengruppen aus ZweckmaRigkeitsgrinden anderen Dienststellen ihres
Geschéftsbereichs" durch die Worter "abweichend von den Absatzen 1 und 4 auf andere
Dienststellen" ersetzt.

(4) In der Ausbildungsvermittlungs-Erstattungs-Verordnung vom 20. Dezember 2006
(BGBI. S. 3322) wird in der Eingangsformel die Angabe ,8 16 Abs. 1b Satz 2" durch die
Angabe ,8 16 Abs. 4 Satz 2" ersetzt.

Artikel 10

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2009 in Kraft, soweit in den folgenden Absétzen
nichts Abweichendes geregelt ist.

(2) Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe y) (Uberschrift 6. Kapitel) und z) (Angaben zu den
88 240-246), Nummer 3 Buchstabe c) Doppelbuchstabe aa) Ziffer 2 (8§ 3 Abs. 3 Nr. 2),
Nummern 49 bis 56 (88 240-246), Nummer 73 Buchstaben b), c) und f) (8§ 4210), Artikel 7
und 8 treten zum 1. August 2009 in Kraft.

(3) Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe s) (8 69), Nummer 25 (8 59), Nummer 30 (8 68),
Nummer 31 (8§ 69), Nummer 39 Buchstabe b) (§ 101 Abs. 2 Satz 2) treten zum 18.
September 2010 in Kraft.

(4) Die Verordnung Uber die Arbeitsgenehmigung fir hoch qualifizierte auslandische
Fachkrafte der Informations- und Kommunikationstechnologie vom 11. Juli 2000 (BGBI. |
S. 1146), zuletzt gedndert durch Artikel 110 des Gesetzes vom 23. Dezember 2003
(BGBI. I S. 2848), tritt am Tag nach der Verkiindung dieses Gesetzes auller Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil
l. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Der Bund hat fiur die Arbeitsforderung sowie die Sozialversicherung die konkurrierende
Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 74 Abs.1 Nr.12 des Grundgesetzes, GG
(,Sozialversicherung einschlieR3lich der Arbeitslosenversicherung).

Fur Artikel 2 (Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch) hat der Bund die
Gesetzgebungskompetenz nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 und 12 GG. Fur die o6ffentliche
Fursorge steht dem Bund das Gesetzgebungsrecht zu, wenn und soweit die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung
erforderlich macht (Artikel 72 Abs. 2 GG). Die Regelungen in Artikel 2 zur Anderung des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch zielen auf bundeseinheitliche Bedingungen zur
Forderung von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen durch Leistungen zur Eingliederung in
Arbeit unter Bericksichtigung der mit der Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente verbundenen Auswirkungen auf die Grundsicherung fir Arbeitsuchende. Sie
sind zur Wahrung der Rechtseinheit erforderlich. Wirden diese Regelungen den Landern
Uberlassen, bestiinde die konkrete Gefahr unterschiedlicher Leistungsstandards bei der
Erbringung von Leistungen zur Eingliederung in Arbeit in den Landern. Hierdurch wirde
es zu massiven Ungleichbehandlungen sowohl bei der individuellen Unterstitzung
erwerbsfahiger Hilfebedurftiger als auch bei der Férderung von Akteuren am Arbeitsmarkt
kommen. Dies kann vor dem Hintergrund des gesetzlich geregelten Vorrangs der
Eingliederung in Arbeit vor der Gewahrung passiver Leistungen zum Lebensunterhalt
nicht hingenommen werden. Gerade die heutige Situation auf dem Arbeitsmarkt erfordert
Rahmenbedingungen, die eine hohe Bereitschaft von Arbeitsuchenden zur raumlichen
und beruflichen Mobilitat im gesamten Bundesgebiet fordern. Eine Rechtszersplitterung
liegt weder im Interesse des Bundes noch der Lander. Es besteht daher ein
gesamtstaatliches Erfordernis hinsichtlich einer einheitlichen Ausgestaltung des Rechts.

Il Ziel und Inhalt des Gesetzes

Die tief greifenden Reformen der letzten Jahre haben die strukturelle Anpassungsfahigkeit
des Arbeitsmarktes erhoht. Die Erfolge der Reformen zeigen sich in einem kraftigen
Beschaftigungswachstum bei einem gleichzeitigen Abbau der Arbeitslosigkeit. Beides hat
zu einer deutlich verbesserten Lage der ¢ffentlichen Haushalte sowie der Haushalte der
Sozialversicherungen beigetragen.

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt ist vor allem in den letzten beiden Jahren glnstiger als
in vielen Jahren zuvor. Ende 2007 betrug die Zahl der Erwerbstéatigen tber 40 Millionen.
Die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung nahm besonders kréftig zu, so dass zu
Beginn des Jahres 2008 rund 27 Millionen Menschen sozialversicherungspflichtig
beschéftigt waren. Damit verbunden ist ein starker Abbau der Arbeitslosigkeit. Die Zahl
der Arbeitslosen sank auf jahresdurchschnittlich 3,776 Millionen im vergangenen Jabhr,
dies entspricht dem niedrigsten Wert seit dem Jahr 1995. Auch beim Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit konnten gute Erfolge erzielt werden. Gegentiber dem Hochststand
von fast 619.000 arbeitslosen Jugendlichen im Jahresdurchschnitt 2005 konnte ihre Zahl
auf rund 405.000 im Jahresdurchschnitt 2007 gesenkt werden.

Die Reformen auf dem Arbeitsmarkt sind wirksam. Die Belebung am Arbeitsmarkt erreicht
zunehmend auch solche Menschen, die mit besonderen Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt
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konfrontiert sind — Altere, Langzeitarbeitslose, behinderte und schwerbehinderte
Menschen, Personen mit Migrationshintergrund sowie Arbeitnehmer mit einfachen
Qualifikationen. Die Beschaftigungsquote fur die Uber 55-jahrigen ist im Jahr 2007 auf
52 Prozent gestiegen. Damit wurde das fur das Jahr 2010 angestrebte Ziel einer
Beschéftigungsquote von 50 Prozent bereits erreicht. Auch die Abgénge aus der
Langzeitarbeitslosigkeit waren deutlich hdher als in den Jahren zuvor. Damit konnte
insbesondere die strukturelle Arbeitslosigkeit wesentlich abgebaut werden.

Fir den Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
deuten der starke Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung, der
uberdurchschnittlich hohe Riuckgang der Arbeitslosigkeit und ein deutlicher Anstieg im
Verhéltnis der offenen Stellen zu den Arbeitslosen in der Zusammenschau und im
Vergleich mit friheren Aufschwungphasen auf mehr als nur eine voribergehende
konjunkturelle  Belebung am  Arbeitsmarkt hin.  Auch im  Anstieg der
Beschéftigungsintensitat bzw. im Absinken der Beschéaftigungsschwelle, also der
Schwelle des Wachstums des Bruttoinlandsprodukts, oberhalb derer es zu einem Anstieg
der Beschaftigung kommt, sieht der Sachverstandigenrat Anzeichen dafiir, dass
Reaktionsfahigkeit, Flexibilitdét und Dynamik des Arbeitsmarktes zugenommen haben (vgl.
Jahresgutachten 2007/2008).

Die Bundesregierung sieht sich in ihrem Reformkurs der letzten Jahre bestatigt und
ermutigt, die Reformen am Arbeitsmarkt fortzusetzen, um Erfolgsfaktoren des
Aufschwungs weiter zu starken. Der mit der Reformstrategie von Genshagen Anfang des
Jahres 2006 eingeschlagene Weg mit dem Leitmotiv ,Investieren — Sanieren —
Reformieren” wird deshalb konsequent weiter beschritten.

Die geplanten Verénderungen im Bereich der aktiven Arbeitsforderung setzen den in den
zuriickliegenden Jahren umgesetzten Reformkurs fort. Dabei sind Neujustierungen
wichtiger arbeitsmarktpolitischer Instrumente wie

— die Einfihrung eines Bildungsgutscheins in der Foérderung der beruflichen
Weiterbildung,

— die Vereinfachung der Existenzgrindungsforderung durch die Einflhrung des
Grindungszuschusses,

— die Neuregelung der Winterbauférderung und die Einfilhrung des Saisonkurzarbeiter-
geldes

bereits erfolgt.

Die Bundesregierung hat auch im Jahr 2007 und zu Beginn des Jahres 2008 im Vorgriff
auf die nun anstehende Neuausrichtung weiterer Instrumente der aktiven
Arbeitsforderung eine Reihe von Malinahmen umgesetzt, die das Reformkonzept der
Arbeitsmarktreformen weiterfihren und den besonderen Anforderungen Rechnung
tragen, denen einige Gruppen am Arbeitsmarkt gegeniber stehen. Die
Beschéftigungserfolge des letzten Jahres haben zwar gezeigt, dass der Arbeitsmarkt
dynamischer geworden ist. Sie haben aber auch gezeigt, dass der Aufschwung an
Menschen mit Vermittlungshemmnissen ohne gezielte Aktivierung und begleitende
Unterstitzung vorbeigehen kann. Um auch fir diese Menschen grof3ere individuelle
Chancen auf Teilhabe am gesellschaftlichen Gut Arbeit zu eréffnen, wurde bereits eine
Reihe neuer, jeweils auf eine bestimmte Personengruppe ausgerichteter Instrumente
eingefiihrt. Dazu zahlen:

— die MaBRnahmen der Initiative 50plus (Eingliederungszuschuss fir Altere und
Entgeltsicherung flr altere Arbeithehmer),
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— die Umsetzung der Beschlisse der AG Arbeitsmarkt der Koalitionsfraktionen
(Qualifizierungszuschuss fur jungere Arbeithehmer ohne Berufsabschluss,
Eingliederungszuschuss fir jingere Arbeitnehnmer mit Berufsabschluss sowie
Beschaftigungszuschuss),

— die Umsetzung der Zusagen der Bundesregierung aus dem “"Nationalen Pakt fur
Ausbildung und Fachkraftenachwuchs in Deutschland" vom 5. Marz 2007
(betriebliche Einstiegsqualifizierung, erweiterte Berufsorientierung sowie
sozialpadagogische Begleitung und organisatorische Unterstiitzung bei betrieblicher
Berufsausbildung und Berufsausbildungsvorbereitung),

— die Einfuhrung eines Eingliederungsgutscheins fur altere Arbeitnehmer im
Zusammenhang mit der Verlangerung der Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld und

— das laufende Gesetzgebungsverfahren zur Einfihrung eines Ausbildungsbonus und
der Berufseinstiegsbegleitung.

Die Arbeitsmarktpolitik bleibt damit ein zentrales Handlungsfeld und hat wichtige politische
Gestaltungsaufgaben bereits erfolgreich erfiillt. Dies gilt sowohl fir die Er6ffnung von
individuellen Chancen zur erfolgreichen Eingliederung in Erwerbstatigkeit als auch fur die
gesamtstaatliche Ausgleichsfunktion zwischen strukturstarkeren und strukturschwécheren
Regionen, um die Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen innerhalb Deutschlands
Zu unterstutzen.

Arbeitsmarktpolitik hat weiterhin die Aufgabe, zur Erh6hung der Beschaftigung und
nachhaltigen Verringerung der Arbeitslosigkeit wirkungsvoll beizutragen und dabei
verantwortungsvoll mit den zur Verfigung stehenden Ressourcen umzugehen. Sie muss
Menschen wieder an den Arbeitsmarkt heranfihren. Gleichzeitig leistet sie einen
wichtigen Beitrag zur Erhdhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen und der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf fir Manner und Frauen.

Mit der Neuausrichtung wird das Instrumentarium der Arbeitsmarktpolitik
wirkungsorientiert weiterentwickelt, um die Arbeitsmarktpolitik noch besser als bisher in
die Lage zu versetzen, ihre Aufgaben in einer Arbeitswelt, die vom kontinuierlichen
strukturellen Wandel gepragt ist, effizient und effektiv zu erfillen. Arbeitsuchende
Menschen sollen schneller in den Arbeitsmarkt integriert werden. Dazu ist eine
Verbesserung und — wo zweckmaRlig — die Vereinfachung der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente notwendig. Im Rahmen der Reform werden die bisherigen Handlungsansétze
und Instrumente so Uberarbeitet, dass sie den Herausforderungen des heutigen
Arbeitsmarktes besser entsprechen und den Eingliederungsprozess in das
Erwerbssystem wirkungsvoll und effizient unterstitzen konnen. Sie missen fir
Arbeitsuchende verstandlich und die Anwender vor Ort handhabbar sein. Dabei wird klar
gestellt, wo die Ziele der Arbeitsmarktpolitik durch starker standardisierte Instrumente und
wo durch eher individuelle Anséatze (die Vermittlungsfachkrafte vor Ort) effizienter und
effektiver erreicht werden kénnen. Die Erfahrungen der letzten Jahre und auch aus
anderen europaischen Landern zeigen, dass die Bewaltigung struktureller Probleme (etwa
bei jungen und &lteren Arbeitslosen) gezielte Instrumente als Antwort verlangt. Dazu
gehort es, dass den Fachkraften vor Ort die Ziele deutlich sind und dass ihnen grof3ere
Handlungsspielrdume fur ein verantwortliches Handeln zur schnelleren und
nachhaltigeren Vermittlung er6ffnet werden.

Eine weitere Zielsetzung der Neuausrichtung besteht darin, den ganzheitlichen Ansatz der
Arbeitsmarktpolitik zu starken. Weil es nur einen Arbeitsmarkt gibt, missen die Aktivitaten
der Arbeitsférderung und der Grundsicherung fir Arbeitsuchende zur Eingliederung in
Erwerbstétigkeit eng aufeinander abgestimmt werden. Die Arbeitsmarktpolitik im Bereich
der Arbeitsférderung nach dem SGB Ill muss die Grundsicherung fur Arbeitsuchende im
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Blick behalten und rechtskreistibergreifend auf den Aufbau von Beschaftigung und den
nachhaltigen Abbau von Arbeitslosigkeit ausgerichtet sein. Das bedeutet insbesondere, in
der Arbeitsférderung die praventiven Elemente zu starken, um fir Personen mit
Vermittlungshemmnissen das Risiko von Langzeitarbeitslosigkeit zu vermindern. Bei
langerfristiger Betrachtung stellt der neu zu schaffende Rechtsanspruch auf den Erwerb
eines Hauptschulabschlusses einen wichtigen Baustein flr weitere Qualifizierungsschritte
dar. Eine gute Ausbildung ist der beste Schutz gegen Arbeitslosigkeit. Ausbildung und
Weiterbildung sind der Schlissel fur eine erfolgreiche Integration in Beschéaftigung.

Mit der vorgelegten Konzeption der Weiterentwicklung der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente bleiben alle Ebenen der Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik weiter
aufeinander bezogen. Die Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik basiert nicht allein auf ihren
gesetzlichen Vorgaben, sondern auch auf deren konkreter Umsetzung durch die
Bundesagentur fir Arbeit und die Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende. Es
bedarf daher einer klaren Entscheidung, was vom Gesetzgeber gesetzlich geregelt
werden soll, wo die Bundesagentur fir Arbeit zentral durch Weisungen fir einheitliches
Verwaltungshandeln sorgt, wo Raum fir regionale Arbeitsmarktprogramme gegeben
werden und wo der jeweilige Vermittler vor Ort Ermessensspielrdume erhalten soll.
Qualitative und quantitative Ziele stellen dabei eine weitgehend einheitliche Ausrichtung
der Arbeitsmarktpolitik auf die aktuellen Herausforderungen sicher.

Vermittlung starken

Arbeits- und Ausbildungsvermittlung bilden einen Kernbereich der Arbeitsmarktpolitik. Sie
sind Dreh- und Angelpunkt fur den Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt. Deshalb soll die 6ffentliche Vermittlung durch weitere Entbirokratisierung
effektiver und effizienter gestaltet werden.

Mit der Einfihrung eines Vermittlungsbudgets in jeder Agentur fir Arbeit kdnnen einzelne
Arbeitslose, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitnehnmer und Ausbildungsuchende
insbesondere bei der Erreichung ihrer in der Eingliederungsvereinbarung bestimmten
Eingliederungsziele besser unterstitzt werden. Damit steht den Vermittlungsfachkréaften
zur Erhoéhung ihrer Handlungskompetenz ein flexibles, bedarfsgerechtes und
unbdrokratisches Instrument zur Verfigung, mit dem sie unterschiedliche,
einzelfallbezogene Hilfestellungen  ermoéglichen  kénnen. Durch die flexiblen
Anwendungsmoglichkeiten des Vermittlungsbudgets kdénnen neun bislang einzeln
geregelte Arbeitnehmerleistungen der aktiven Arbeitsférderung (insbesondere Leistungen
zur Unterstitzung der Beratung und Vermittlung, alle Mobilitatshilfen sowie die Freie
Forderung) entfallen. Das Vermittlungsbudget soll zu einem Mentalititswechsel bei der
individuellen Foérderung fuhren. Im Mittelpunkt soll nicht die Frage stehen, welche
Leistungen beantragt werden kdnnen, sondern ob und welche Vermittlungshemmnisse
schnell beseitigt werden missen.

Mit der Einfihrung von MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung werden
die Mdglichkeiten bei der Vermittlung und Betreuung von Ausbildung- oder
Arbeitsuchenden Trager einzuschalten, um je nach Bedarf alternative oder intensivere
Unterstitzungsangebote unterbreiten zu kdnnen, weiterentwickelt. Positive Ansatze der
bisher acht eigenstandigen Instrumente bzw. individuellen Foérderleistungen
(Beauftragung Dritter mit der Vermittlung nach § 37, Personal-Service-Agenturen nach
§ 37c, Leistungen bei TrainingsmaRnahmen nach 8§ 48, Beauftragung von Tragern mit
Eingliederungsmalinahmen nach § 421i sowie Aktivierungshilfen nach § 241 Abs. 3a)
werden erhalten, innovative, bessere Ansatze werden ermdglicht. Die detaillierten
Einzelregelungen konnen entfallen. Hierdurch wird auch der Ausschreibungsprozess
vereinheitlicht und vereinfacht.
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Die Schaffung von mehr Transparenz im Zusammenspiel zwischen Agentur fur Arbeit
bzw. den Grundsicherungsstellen und den Arbeitsuchenden soll die Arbeitsuchenden
starker in die Gestaltung des Vermittlungsprozesses einbeziehen. Eine
Zusammenfassung der Regelungen zur Eingliederungsvereinbarung und der
Mitwirkungspflichten der Arbeitsuchenden soll mehr Transparenz und damit
Rechtssicherheit schaffen.

Der Virtuelle Arbeitsmarkt wird ausgebaut. Er kann umso leistungsfahiger ausgestaltet
werden, je vollstandiger er die Fahigkeiten und Fertigkeiten aller Arbeitsuchenden
abbildet. Die Moglichkeiten des Virtuellen Arbeitsmarktes sollen stérker als bisher genutzt
werden, um die Markttransparenz zu erhéhen und Ausgleichsprozesse zu beschleunigen.
Deshalb sollen die Vermittlungsfachkrafte auch alle vermittlungsrelevanten Daten von
allen, die die offentliche Arbeitsvermittiung in Anspruch nehmen, in den Virtuellen
Arbeitsmarkt aufnehmen koénnen. Bei dieser Gelegenheit soll auch die Mdoglichkeit
geschaffen werden, sich online (ber das Portal des Virtuellen Arbeitsmarktes
arbeitsuchend zu melden.

Der Bundesagentur fur Arbeit soll ein eng begrenztes Budget (Experimentiertopf) im
Bereich der Versicherungsleistungen zur Verfigung gestellt werden, um die Durchfihrung
zeitlich befristeter Projekte zur Erprobung innovativer arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen
zu ermdglichen und somit neue Handlungsansétze zu erschliel3en.

In der Ausbildungs- und Arbeitsvermittlung ist es erfolgversprechend, eine weitgehende
Vereinfachung der Instrumente vorzunehmen und einen raschen und einzelfallbezogenen
Einsatz von Leistungen zu ermdéglichen. Die kurzen und in der Regel weniger
kostenintensiven Leistungen, die auf eine unmittelbare Integration in ungeférderte
Beschaftigung zielen, werden mit dem Vermittlungsbudget zu einem Instrumentenkasten
zusammengefuhrt, Gber dessen Einsatz der Vermittler vor Ort eigenverantwortlich
entscheidet. Mit diesen Budgets und der Neuregelung von MalBhahmen zur Aktivierung
und Dberuflichen Eingliederung kann im Kernbereich der Arbeitsférderung eine
durchgreifende  Vereinfachung  sowie  eine  systematische  Starkung  der
Handlungskompetenz vor Ort stattfinden. Dies ist ein Schliissel fir problemorientierte und
ortsnahe Entscheidungen — nicht nur bei den Agenturen fir Arbeit sondern auch fur die
Dienststellen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.

Wirksame Instrumente werden weiterentwickelt — unwirksame Instrumente
abgeschafft

Zur Erhoéhung von Wirksamkeit und Effizienz der Arbeitsmarktpolitik und zur
Unterstitzung des weiteren Umbaus der Bundesagentur fir Arbeit zu einem modernen
Dienstleister am Arbeitsmarkt werden weniger wirksame und kaum oder wenig genutzte
Instrumente abgeschafft. Dazu gehéren:

— der Einstellungszuschuss bei Neugriindung, da sich gezeigt hat, dass es bei
Unternehmen, die aus der Arbeitslosigkeit heraus gegriindet wurden, in den ersten
Jahren kaum zu Einstellungen von Arbeithehmern kommt. Das eigentlich als
Nachteilsausgleich fur diese Unternehmen gedachte Instrument kam daher
Uberwiegend Griindungen zu Gute, die vom Grundsatz her keiner Foérderung
bedurften. Zudem steht Existenzgrindern bereits eine grofe Bandbreite
unterschiedlicher Forderungsmdglichkeiten auch auRerhalb der Arbeitsférderung zur
Verfligung.

— die Forderung der beruflichen Weiterbildung durch Vertretung im Wege der sog. Job-
Rotation, da sie die in sie gesetzten arbeitsmarktlichen Erwartungen nicht erfillt hat.
Die Bereitschaft von Arbeitgebern, einen Arbeitslosen fir die Zeit der Weiterbildung
ihres Arbeitnehmers einzustellen, ist insgesamt nur sehr gering ausgepragt. Die
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durch Weiterbildung entstehenden personellen Vakanzen werden von Arbeitgebern
vorrangig durch eigenes Personal gedeckt. Auch die Mdéglichkeit, zur Entlastung der
Arbeitgeber Dritte mit Koordinierungsaufgaben zu beauftragen, filhrte nicht zu einer
nennenswerten Inanspruchnahme des Forderinstrumentes.

— die Regelungen zur institutionellen Férderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung
aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung, da sie wegen der Einflihrung von
Bildungsgutschein und Zertifizierung keine praktische arbeitsmarktpolitische
Bedeutung mehr haben.

— die Sonderregelung zur Befreiung der Arbeitgeber von der Beitragstragung zur
Arbeitsférderung bei Einstellung alterer Arbeitnehmer, die Ende 2007 ausgelaufen ist.
Auch hier hat die Evaluation gezeigt, dass dieses arbeitsmarktpolitische Instrument
wenig genutzt wird. In den wenigen Féllen in denen sich Arbeitgeber befreien liel3en,
haben sie in der Mehrzahl angegeben, dass sie den betroffenen Arbeitslosen auch
ohne die Forderung eingestellt hatten. Das Instrument war also kaum effektiv, flhrte
zu Mitnahmeeffekten und soll deshalb nicht verlangert werden.

— die Dbefristet geregelte ,Beschéaftigung schaffende Infrastrukturférderung”, die
ebenfalls Ende 2007 ausgelaufen ist. Wegen der geringen praktischen Relevanz des
Forderinstrumentes soll die Beschaftigung schaffende Infrastrukturforderung nicht
verlangert werden.

— die Beschaftigung begleitenden Eingliederungshilfen und die Zuschisse zur
Ausbildungsvergtitung bei Teilnahme an ausbildungsbegleitenden Hilfen wahrend der
Arbeitszeit, da sie kaum genutzt wurden. Auch die institutionelle Forderung des
Jugendwohnheimbaus soll wegen geringer Nutzung gestrichen werden. Die
notwendige Individualférderung des  Auszubildenden ist uber die
Berufsausbildungsbeihilfe sichergestellt.

Zur Verbesserung der beruflichen Eingliederungschancen sollen Betroffene ohne
Schulabschluss einen Rechtsanspruch auf die Vorbereitung fir den nachtraglichen
Erwerb des Hauptschulabschlusses erhalten, wenn sie den Hauptschulabschluss
voraussichtlich erreichen kénnen. Das Nachholen des Hauptschulabschlusses soll dabei
nicht isoliert, sondern bei Jugendlichen im Rahmen berufsvorbereitender
Bildungsmalinahmen erfolgen, da integratives Lernen mit Fachtheorie und Fachpraxis
erfolgversprechender ist. Auch bei Erwachsenen soll der Rechtsanspruch auf den
nachtraglichen Erwerb eines Hauptschulabschlusses die beruflichen Integrationschancen
erhéhen und deshalb in der Regel mit beruflicher Weiterbildung verknipft werden.

Der Ubergang aus berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen in eine betriebliche
Berufsausbildung soll wie bereits beim vorzeitigen Ubergang aus aul3erbetrieblicher
Ausbildung in eine betriebliche Ausbildung durch eine Pramie fir den Trager verbessert
werden.

Die Forderung benachteiligter Jugendlicher besitzt nach wie vor einen hohen Stellenwert
beim Ubergang in die Berufsausbildung. Deshalb werden die Vorschriften tibersichtlicher
gefasst und damit verstandlicher und leichter umsetzbar. Gleichzeitig werden
ausbildungsbegleitende Hilfen fir junge Migrantinnen und Migranten um die Forderung
berufsbezogener Kenntnisse in der Sprache des Herkunftslandes erweitert. Der Trager
einer aul3erbetrieblichen Ausbildung soll verpflichtet werden, im Falle des Abbruchs der
aulRerbetrieblichen Ausbildung erfolgreich absolvierte Teile der Ausbildung zu
bescheinigen.

Umsetzung der Zielsteuerung in der Arbeitsmarktpolitik
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Gute Arbeitsmarktpolitik muss — neben dem Kerngeschéft einer raschen Eingliederung in
Erwerbstatigkeit — auch den sozialpolitischen Auftrag der Arbeitsforderung im Blick
behalten. Deshalb kommt es darauf an, fir weniger leistungsfahige Arbeitsuchende mit
Vermittlungsproblemen und  Defiziten in der Beschaftigungsfahigkeit einen
Nachteilsausgleich zur mittel- bis langfristigen Verbesserung ihrer Arbeitsmarktchancen
sicherzustellen. Zudem ist die Gleichstellung auf dem Arbeitsmarkt durch die
Arbeitsforderung konsequenter zu unterstitzen. Der Umsetzung dieses sozialpolitischen
Auftrags, der zu den zentralen Merkmalen einer praventiven, 6konomisch effizienten und
zukunftsfahigen Arbeitsmarktpolitik gehort, soll deshalb ein héherer Stellenwert als bisher
eingeraumt werden. Dazu werden die Ziele und Grundsétze im ersten Kapitel des SGB I,
die Uber eine rasche Eingliederung in Erwerbstatigkeit hinausgehen, in 8§ 1
zusammengefasst und damit deutlich herausgehoben. Das Ziel der Vermeidung von
Langzeitarbeitslosigkeit wird damit verstarkt und das Gleichstellungsprinzip und die
Frauenforderung gleichzeitig eindeutiger formuliert.

Im Rahmen einer Zielvereinbarung zwischen der Bundesregierung und der
Bundesagentur fiur Arbeit sollen die Ziele und Grundsatze des SGB Il inhaltlich
differenziert und konkretisiert werden, um ihnen mehr Steuerungswirkung zu verleihen.
Diese Zielvereinbarung soll fur einen langeren Zeitraum gelten und die Leistungen der
Bundesagentur fur Arbeit gleichzeitig starker auf die beschaftigungspolitische Zielsetzung
der Sozial-, Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bundesregierung ausrichten. Um dies zu
erreichen, wird die gesetzliche Grundlage fir den Abschluss einer Zielvereinbarung neu
geregelt.

Neuordnung der Instrumente zur Arbeitsmarktintegration in der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende

Die Anderungen bei den Instrumenten der Arbeitsforderung nach dem SGB Il wirken sich
wegen der Bezugnahme in 8§ 16 Abs. 1 SGB Il ebenfalls in der Grundsicherung flr
Arbeitsuchende aus. Deshalb werden auch im Bereich der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im Wesentlichen neu geordnet
und teilweise erganzt oder modifiziert. Ausloser fur die Neuregelung ist auch die
Entwicklung der Rechtsanwendung des bisherigen § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il zu den nicht
naher benannten weiteren Leistungen, die dazu gefihrt hat, dass die Regelung
unterschiedlich interpretiert und in der Folge auch nicht nach einheitlichen Mal3stdben
umgesetzt worden war. Mit der Reform wird im Bereich der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende  Rechtsklarheit und  Transparenz  Gber die  vorhandenen
Fordermoglichkeiten erreicht sowie grofRere Flexibilitdét und Raum fur Innovation bei der
Erbringung von Leistungen zur Eingliederung in Arbeit geschaffen. Dabei wird der Bezug
auf das SGB lll beibehalten: Zur Unterstiitzung von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen bei
ihrer Eingliederung in Arbeit stehen auch weiterhin alle wesentlichen Instrumente der
aktiven Arbeitsforderung zur Verfiigung. Durch die neuen, flexiblen Foérderleistungen im
SGB Il kénnen auch die Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende vielféaltige und
passgenaue Unterstltzungsangebote unterbreiten. Ergdnzend werden eigenstandige
Forderinstrumente im SGB 1l geschaffen und vorhandene modifiziert. Zugleich wird damit
fur alle arbeitsmarktpolitisch sinnvollen Eingliederungsleistungen, die bisher unter Verweis
auf 8 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il erbracht wurden, eine eigenstandige Rechtsgrundlage und
damit Rechtssicherheit geschaffen. Die bisherige Regelung des § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB I
wird somit entbehrlich.

Die Regelungen zu den Leistungen zur Eingliederung in Arbeit werden insgesamt neu
geordnet und Ubersichtlich gestaltet. 8 16 SGB Il regelt die auch fur erwerbsféhige
Hilfebedlrftige einsetzbaren Leistungen nach dem SGB Ill. Insbesondere der
Rechtsanspruch auf Ubernahme der Weiterbildungskosten zum nachtraglichen Erwerb
des Hauptschulabschlusses (8 77 Abs. 3 SGB IllI) wird auch fir erwerbsféhige
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Hilfebedurftige in das SGB Il ibernommen. Arbeitsbeschaffungsmaflinahmen kénnen im
SGB Il nicht mehr gefordert werden. Die folgenden 88 16a bis 16e SGB Il regeln
zusatzliche Eingliederungsleistungen des SGB Il und § 16f SGB Il die Mdéglichkeit der
Erprobung innovativer Ansatze. Die in den bisherigen Absétzen 4 und 5 des § 16
enthaltene Sonderregelung zur weiteren Erbringung von Eingliederungsleistungen bei
Wegfall der Hilfebedurftigkeit wird zur besseren Ubersichtlichkeit nunmehr in die
eigenstandige Regelung des neuen § 16g Uberfihrt.

Mit dem Bezug auf die neu geschaffene Forderung aus dem Vermittlungsbudget nach
8§ 45 SGB Il wird den perstnlichen Ansprechpartnern ein weites Spektrum fur flexible,
bedarfsgerechte und unblrokratische Einzelfallhilfen erdéffnet. Die bisher auf der
Grundlage von 8 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il moglichen Einzelfallhilfen gehen darin auf. Auch
die neuen MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 46 SGB llI
sollen fir erwerbsfahige Hilfebedurftige genutzt werden. Je nach Bedarf sollen
passgenaue Unterstitzungsangebote unterbreitet werden, die der Aktivierung, der
Erzielung von Integrationsfortschritten oder der unmittelbaren Eingliederung in Arbeit
dienen koénnen. Ein Experimentiertopf zur Erprobung zeitlich begrenzter innovativer
Projekte soll es den ortlichen Leistungstragern dariiber hinaus ermdglichen, neue Ansatze
in der Integrationsarbeit auf ihre Erfolgsfahigkeit hin zu erproben.

Mit der Einfihrung eines Rechtsanspruchs auf das Nachholen des Hauptschulabschlus-
ses fir alle Jugendlichen erhalten kinftig auch die jugendlichen SGB Il -
Leistungsbezieher einen entsprechenden Forderanspruch auf der Grundlage des SGB Il
gegeniiber der zustandigen Agentur fir Arbeit.

Ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache sind eine Voraussetzung fir eine
nachhaltige Integration in das Erwerbsleben. Personen mit Migrationshintergrund, die
nicht Gber die fir eine Erwerbstatigkeit notwendigen Grundkenntnisse der deutschen
Sprache verfligen, sollen deshalb kinftig in der Eingliederungsvereinbarung zur Teil-
nahme an einem Sprachkurs des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge (BAMF) ver-
pflichtet werden.

Die Forderung von Existenzgriindungen aus Arbeitslosigkeit hat sich auch im Rahmen der
Grundsicherung flr Arbeitsuchende etabliert. In den Jahren 2006 und 2007 wurden
jeweils mehr als 30.000 Existenzgrindungen durch das Einstiegsgeld gefoérdert. Weitere
Hilfen zur Existenzgriindung wurden in erster Linie durch Leistungen nach § 16 Abs. 2
Satz 1 SGB |l realisiert. Die bisher auf dieser Grundlage gewéhrten Hilfen werden
eigenstandig geregelt und durch gezielte Hilfen erganzt: Erwerbsfahige Hilfebedurftige
sollen Zuschisse und Darlehen fiir notwendige Anschaffungen erhalten kdnnen, wenn zu
erwarten ist, dass sie durch die selbstandige Erwerbstétigkeit ihre Hilfebedurftigkeit in
absehbarer Zeit verringern oder Uberwinden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1 (Inhaltstbersicht)

Mit den Anderungen wird die Inhaltsiibersicht angepasst.

Zu Nummer 2 (81)

Zu Absatz 1
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Die Neufassung enthalt eine Klarstellung der vorrangigen Ziele der Arbeitsforderung,
indem in Satz 1 diejenigen Funktionen aufgefihrt werden, die ihre Kernaufgaben
darstellen: Pravention, Aktivierung und Marktausgleich. Satz 2 unterstreicht, dass die
Arbeitsforderung insbesondere auf die Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit
ausgerichtet sein muss. Dabei soll das Hauptaugenmerk der nachhaltigen Verbesserung
der individuellen Beschéftigungsfahigkeit gelten, insbesondere auch der Verbesserung
der beruflichen Teilhabe behinderter und schwerbehinderter Menschen. Erflllt die
Arbeitsforderung diese Funktionen, leistet sie einen wichtigen Beitrag zu den
gesamtwirtschaftlichen Zielen eines hohen Beschéftigungsstandes und der Verbesserung
der Beschaftigungsstruktur. Die Gleichstellung von Frauen und Mannern wird eindeutiger
als bisher als ein in der gesamten Arbeitsférderung zu verfolgendes Prinzip formuliert.

Die vorgenommenen Klarstellungen dienen auch als Grundlage fiir eine sachgerechte
und konsistente Umsetzung der Zielsteuerung nach § 1 Abs. 3.

Zu Absatz 2

Nummer 1 definiert die Marktausgleichsfunktion der Arbeitsforderung, wie sie im Absatz 1
Satz 1 im Grundsatz normiert ist, genauer als bisher. Die Erh6hung der Markttransparenz,
die Unterstitzung der Mobilitdt und die zligige Besetzung offener Stellen dienen der
Erfullung dieser Funktion.

In Nummer 4 wird die Norm der Frauenférderung tlbernommen (zuvor 8 8 SGB Ill). Damit
wird rechtssystematisch klargestellt, dass die Foérderung von Frauen zur Beseitigung
bestehender geschlechtsspezifischer Nachteile auf dem jeweiligen Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt das Gleichstellungsgebot von Frauen und Mannern in Absatz 1 Satz 3
erganzt und zu den Ubergeordneten Zielen der Arbeitsférderung zahlt. Diese gesetzliche
Neuordnung und rechtssystematische Klarstellung ist deshalb geboten, weil damit das
gesetzliche Ziel der Frauenférderung klar von den in den bisherigen 88 8a und 8b (§ 8
neu) geregelten Grundsatzen der aktiven Arbeitsférderung zur Vereinbarkeit von Familie
und Beruf und zur besonderen Berlcksichtigung von Berufsriickkehrerinnen und
Berufsrickkehrern getrennt wird. Damit wird unterstrichen, dass die Frauenforderung ein
eigenstandiges gleichstellungspolitisches Ziel im Recht der Arbeitsférderung ist, das sich
inhaltlich klar von dem gesetzlichen Auftrag an die Agenturen fir Arbeit unterscheidet, im
Rahmen der aktiven Arbeitsforderung zu einer besseren Vereinbarkeit von Familien- und
Berufsleben beizutragen. Im bisherigen Text des 8§ 8 Abs. 1 werden die Woérter "des
geschlechtsspezifischen Ausbildungs- und Arbeitsmarktes" gestrichen und durch "eines
geschlechtsspezifisch gepragten Ausbildungs- oder Arbeitsmarktes" ersetzt. Diese
redaktionelle Anderung ist eine sprachliche Prazisierung und dient der besseren
Verstandlichkeit.

Nummer 5 in der alten Fassung wird aufgehoben, da sie keine eigenstandige Zielsetzung
der Arbeitsforderung enthielt, sondern eine Nebenbedingung, die in der Umsetzung der
Arbeitsforderung beachtet werden soll und die im Hinblick auf die Beschéaftigungsstruktur
hinreichend durch Absatz 1 Satz 4 bertcksichtigt wird.

Zu Absatz 3

Eine Zielvereinbarung zwischen der Bundesregierung und der Bundesagentur fir Arbeit
konkretisiert zeitlich befristet die in 8§ 1 SGB 11l genannten Ziele und dient der Ausrichtung
der Arbeitsférderung an den arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen des Gesetzgebers und
der Bundesregierung. Dabei setzt die Bundesregierung auf einen konstruktiven und part-
nerschaftlich gepragten Aushandlungsprozess. Die Bundesagentur fir Arbeit als
selbstverwalteter Trager der Arbeitsforderung und die Bundesregierung sollen in der
Zielvereinbarung Sorge tragen, dass auch langfristige und rechtskreistibergreifende
(SGB 1l und SGB I1I) arbeitsmarkt-, sozial- und beschéaftigungspolitische Ziele ausreichend
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Berlcksichtigung finden. Die bestehenden aufsichtsrechtlichen Instrumente werden auf
Grund der zunehmenden Komplexitat der internen Zielsteuerungsmechanismen der
Bundesagentur fur Arbeit um eine verbindlichere gesetzliche Regelung zur
Zielvereinbarung ergénzt. Zur Umsetzung ist ein geeignetes Verfahren zum Abschluss
und zur Uberpriifung der Zielvereinbarung festzulegen.

Die vorgesehene Vereinfachung und Zusammenfihrung von Instrumenten erfordert ein
systematisches Monitoring der Bundesagentur fiur Arbeit, da bei einer zunehmenden
Unabhéangigkeit und Selbststeuerungsfahigkeit der Bundesagentur fir Arbeit durch
Ricknahme von konkreten gesetzlichen Vorgaben im Rahmen der Instrumentenreform
die Geschaftspolitik der Bundesagentur fir Arbeit durch ein wirkungsorientiertes
Steuerungsverfahren von Seiten der Bundesregierung begleitet werden muss. Die
Zielsteuerung ist somit eine angemessene Ergdnzung zur wirkungsorientierten
Umstellung der internen Steuerung der Bundesagentur fir Arbeit und wird diesen Prozess
weiter befdrdern und beschleunigen.

Die Ziele und Grundsétze des SGB Il sollen im Rahmen einer Zielvereinbarung zwischen
Bundesagentur flr Arbeit und der Bundesregierung als Rahmenziele inhaltlich
ausdifferenziert und konkretisiert werden, um ihnen die erforderliche Steuerungswirkung
zu verleihen. Aufgenommen werden ausschlieBlich Ziele, die der originaren
Beschéftigungs- und Arbeitsmarktpolitik zuzuordnen sind. Im Kontext der jeweiligen
arbeitsmarktpolitischen Situation werden Schwerpunkte gesetzt und Rangfolgen
festgelegt. Die Rahmenziele sollen tbersichtlich sein und Zielkonflikte vermeiden. Dabei
sind auch die beschéaftigungspolitischen Leitlinien der Europédischen Union zu
bertcksichtigen.

Die Rahmenziele werden der Bundesagentur fur Arbeit hinreichend Spielraum fir eine
dezentrale Umsetzung ihrer Aufgaben lassen und deshalb nach Madglichkeit als
Outputziele formuliert. Das bedeutet, es handelt sich um Ziele, auf die die Bundesagentur
fur Arbeit eine unmittelbare Einwirkungsmaoglichkeit hat. Inputziele, welche beispielsweise
den Einsatz von Maflinahmen festlegen, sind in der Regel zu vermeiden, da sie den
Handlungsspielraum der Bundesagentur fur Arbeit inadaquat einschranken. Outcomeziele
- beispielsweise gesamtwirtschaftliche GrélRen wie die Arbeitslosenquote - sind ebenfalls
ungeeignet, da sie durch die Bundesagentur fur Arbeit nicht allein ursachlich realisierbar
und deshalb wenig zur Messung erfolgreichen Handelns geeignet sind. In wiefern eine
quantifizierte Festlegung einzelner Ziele mdéglich und sinnvoll sein kann, ist im
Zielvereinbarungsprozess im Einzelfall zu entscheiden.

Die angestrebte Zielsteuereung ist nicht im Sinne einer managementorientierten
Steuerungstechnik zu verstehen, sondern als institutioneller Rahmen zur Aktivierung der
Selbststeuerungspotenziale aller an der Arbeitsforderung Dbeteiligten Akteure
(Governance). Das heifdt, die Zielvereinbarung bietet fur einen Zeitraum Orientierung Uber
Prioritaten und konkretisierte Ziele der Arbeitsférderung, deren Beachtung die
Bundesregierung gewahrleistet sehen will. Die Umsetzung der Zielsteuerung als
Vereinbarung erhdht dabei die (Selbst-)Bindungswirkung fir die Bundesagentur fir Arbeit.
Fur den Weg zur Erreichung der Ziele ist die Bundesagentur flr Arbeit im Rahmen der
gesetzlichen Vorgaben des SGB Il verantwortlich.

Die Zielerreichung wird durch ein geeignetes Verfahren wahrend der Periode einer
Zielvereinbarung laufend beobachtet. Zielabweichungen werden mdglichst frihzeitig
ermittelt, um ein Gegensteuern zu ermoéglichen. Die Rahmenziele werden spétestens zu
Beginn einer Legislaturperiode Uberprift.

Zu Nummer 3 (82

Folgednderung zur zukiunftigen Regelung der friihzeitigen Arbeitsuche in § 38 Abs. 1.
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Zu Nummer 4 (83)

Zu Buchstabe a

Folgeanderungen zur Neuregelung des 8 46, insbesondere 8§ 46 Abs. 3.
Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Folgeanderung zur Aufhebung des Funften Kapitels Erster Abschnitt Dritter und Vierter
Unterabschnitt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Redaktionelle Folgednderung zur Aufhebung des § 235.

Zu Buchstabe c

Zu Doppelbuchstabe aa

Redaktionelle Folgeanderung zur Einflhrung der Einstiegsqualifizierung durch das Vierte
Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (BGBI. | 2007, S. 2329 ff.)
sowie zur Aufhebung der 88246a-d, 252 und 253 und zur Streichung der
Aktivierungshilfen sowie zur Aufhebung der 88 248 bis 251.

Zu Doppelbuchstabe bb

Redaktionelle Folgeanderung zur Aufhebung der 88 229 bis 233 bzw. redaktionelle
Folgeédnderung zur Aufhebung des § 279a.

Zu Buchstabe d

Folgeanderung zur Neuregelung des 8§ 46, inshesondere § 46 Abs. 3.

Zu Nummer 5 (8 6)

Folgeanderung zur Neuregelung des § 37.

Zu Nummer 6 (8 8)

Die bisherigen 88 8a und 8b gehen in der Neufassung des § 8 auf. Die Unterstiitzung von
Berufsrickkehrerinnen und  Berufsrickkehrern mit  Leistungen der aktiven
Arbeitsforderung leistet einen wichtigen Beitrag, um Frauen und Mannern nach einer
Familienphase den Wiedereinstieg in das Erwerbsleben zu erleichtern und damit
Familien- und Berufsleben miteinander zu verbinden. Damit kann die Forderung der
Berufsriickkehr in der Vorschrift zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf aufgehen.

Zu Nummer 7 (88 8a und 8b)

Folgeanderung aus der Zusammenfassung der 88 8a und 8b im neuen § 8.

Zu Nummer 8 (8 10)

Die Freie Forderung in ihrer jetzigen Form wird gestrichen. Die Individualférderung wird in
die Forderung aus dem Vermittlungsbudget integriert. Damit werden die fur die
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Eingliederung Arbeitsloser in den ersten Arbeitsmarkt zur Verfligung stehenden
Instrumente an einer Stelle zusammengefihrt. Erganzend wird die Maoglichkeit zur
Erprobung innovativer Anséatze geschaffen.

Zu Nummer 9 (8 11)

Die bisherige Vorschrift sieht vor, dass die Eingliederungsbilanz um einen Teil ergénzt
wird, der u.a. Aufschluss Uber die Einschaltung Dritter bei der Vermittlung sowie
Aufschluss uber die in Personal-Service-Agenturen vermittelten Arbeitnehmer gibt. Mit der
Einfuhrung der MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (siehe § 46)
werden diese Instrumente aufgehoben. Die bisherige Vorschrift des § 11 wird daher an
die Neuregelung des § 46 angepasst.

Zu Nummer 10 (8 18)

§ 18 hat mit der Einflhrung von Leistungen, die Langzeitarbeitslosigkeit voraussetzen,
wieder an Bedeutung gewonnen. Zudem haben sich nach Einfihrung der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende Unterbrechungen wegen der Teilnahme an MalRnahmen ergeben, die
als SGB Il-Leistungen keine Leistungen der aktiven Arbeitsférderung, sondern Leistungen
zur Eingliederung in Arbeit nach dem Zweiten Buch sind (z.B. Arbeitsgelegenheiten). Sie
sind bei strenger Auslegung eine schadliche Unterbrechung der (Langzeit-)
Arbeitslosigkeit, obwohl die neu eingefuhrten Leistungen fir Langzeitarbeitslose gerade
fur diejenigen geschaffen wurden, bei denen keine andere Leistung erfolgreich war (und
somit u.U. bereits gewahrt wurden). Daher sollen auch Leistungen zur Eingliederung in
Arbeit nach dem Zweiten Buch wie z.B. Arbeitsgelegenheiten oder Leistungen zur
Beschéftigungsforderung als nicht zu berlcksichtigende Unterbrechung gewertet werden.

Die Klarstellung, dass Zeiten einer MalBhahme gemeint sind, bericksichtigt auch
tatséchlich nur Zeiten, in denen nicht in einem regularen Beschaftigungsverhéltnis
gearbeitet wird. Beschaftigungszeiten bis zu einer Dauer von sechs Monaten sind wie
bisher nach Nummer 4 als unschadliche Unterbrechung zu werten. Arbeithehmer, die
mehr als sechs Monate regulér beschéftigt sind, sollten bei erneuter Arbeitslosigkeit nicht
mehr als Langzeitarbeitslose gelten, nur weil wahrend der Beschaftigung
Arbeitgeberleistungen gewahrt wurden.

Zu Nummer 11 (8 22)
Zu Buchstabe a

Folgednderungen zur Neuregelung der 88 45 und 46. Dartber hinaus redaktionelle
Folgeanderung zur Streichung der 88 279a, 421m und 421n.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung zur Neuregelung des § 46.

Es wird klargestellt, dass der Rechtsanspruch auf den Eingliederungsgutschein nach
§223 Abs. 1 Satz 2 auch fur Arbeitslosengeld-Empfanger gilt, die aufstockende
Leistungen aus dem SGB Il erhalten.

Zu Nummer 12 (8 27)

Redaktionelle Folgednderung zu § 16a SGB II.

Zu Nummer 13 (8 35)
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Zu Buchstabe aund b
Redaktionelle Anderungen.
Zu Buchstabe c

Ziel der Regelung ist es, das Internet als Durchfiihrungsweg fur die Ausbildungs- und
Arbeitsvermittlung zu etablieren, um eine schnelle und gezielte Zusammenfiihrung von
Ausbildungs- und Arbeitsuchenden mit Arbeitgebern zur Begrindung von
Beschaftigungsverhéltnissen zu ermdglichen. Die Agentur fir Arbeit wird deshalb
verpflichtet, Vermittlung auch Gber das Internet durch zu fiihren. Damit wird die Grundlage
daflr geschaffen, die Jobboérse des "Virtuellen Arbeitsmarkts" der Bundesagentur fir
Arbeit zu einem vollwertigen Vermittlungsweg im Sinne des 835 Abs. 1
weiterzuentwickeln, bei dem die Dienstleistung der Agentur fur Arbeit Uber die
Unterstitzung der Selbstsuche hinausgeht.

Zum Zwecke der Vermittlung tGber das Internet darf die Agentur fur Arbeit die Daten aus
den Selbstinformationseinrichtungen nach § 41 Abs. 2 nutzen. Nach § 41 Abs. 3 darf die
Agentur fur Arbeit ausschliel3lich diejenigen Daten Uber Ausbildung- und Arbeitsuchende
und Arbeitnehmer aufnehmen, die fur die Vermittlung erforderlich sind.

Die Vermittlung tUber das Internet ist barrierefrei auszugestalten (8§ 11 Abs. 1 i.V.m. 87
Abs.1 Satz1l des Gesetzes zur Gleichstellung behinderter Menschen i.V.m. 8§ 367
Abs. 1).

Der bisherige Absatz 3 kann entfallen, da bereits & 32 Regelungen zur
Eignungsfeststellung vorsieht. Im Einzelfall kbnnen, soweit sich die Agentur fur Arbeit
auch mit ihren Fachdiensten nicht in der Lage sieht, die Eignung eines Arbeits- oder
Ausbildungsuchenden festzustellen, MaRRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung auch zur Eignungsfeststellung genutzt werden.

Zu Buchstabe d

Der bisherige Absatz 4 geht in der neuen Vorschrift zur Eingliederungsvereinbarung in
§ 37 auf.

Zu Nummer 14 (8 36)

Es handelt sich um eine Klarstellung. Mit dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz
wurde die Vorschrift zu den Grundsatzen der Vermittlung um weitere Merkmale erganzt
und die Worter "oder &hnlicher Merkmale" gestrichen. Die Wiedereinfiihrung dieser
Erganzung stellt klar, dass es sich bei der Aufzahlung von Merkmalen um keine
abschlieRende handelt.

Im Ubrigen handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
Zu Nummer 15 (8 37)

In 8 37 werden die bisher in den 88 6 und 35 Abs. 4 geregelten Vorschriften zur
Eingliederungsvereinbarung zusammengefasst. Voraussetzung fur den Abschluss einer
Eingliederungsvereinbarung ist eine umfassende Feststellung aller Starken und
Schwachen des Ausbildung- oder Arbeitsuchenden. Die in einer Potenzialanalyse
getroffenen Feststellungen sollen daher Grundlage der Eingliederungsvereinbarung sein.
Zudem wird klargestellt, dass dieser Prozess unverziglich nach der Meldung, nicht erst
nach Eintritt der Arbeitslosigkeit erfolgen soll. Die bisher in § 37 geregelte Beauftragung
Dritter mit der Vermittlung geht in der neuen Vorschrift zu § 46 auf.
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Eigenbemihungen sind eine der wesentlichen Vorrausetzungen, um Arbeits- und
Ausbildungslosigkeit erfolgreich zu vermeiden bzw. zu beenden. Nach der bisherigen
Vorschrift zur Eingliederungsvereinbarung werden dort die Eigenbemuihungen der
Arbeitslosen und der Ausbildungsuchenden festgelegt. Anders als im Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch wird jedoch nicht konkretisiert, welche Eigenbemihungen der
Arbeitsuchende oder Ausbildungsuchende in welcher Haufigkeit mindestens erbringen
muss und wie diese nachzuweisen sind. Nach der Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts geniigt dieses Verfahren nicht der fir den Eintritt einer Sanktion
erforderlichen Bestimmtheit. In die Vorschrift zur Eingliederungsvereinbarung soll daher
wie im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch aufgenommen werden, dass in der
Eingliederungsvereinbarung festgelegt werden muss, welche konkreten
Eigenbemuhungen erforderlich sind und welche Nachweise Uber die hinreichenden
Eigenbemihungen vorzulegen sind.

Bereits heute sieht die Bundesagentur fur Arbeit in ihren Durchfiihrungsanweisungen bei
Nichtabschluss einer Eingliederungsvereinbarung vor, dass dem Arbeitslosen eine
Auflage zum Nachweis von Eigenbemihungen zu erteilen ist. Die jetzt gesetzlich
geregelte Ersatzvornahme greift diese Verwaltungspraxis auf. Wegen der bestehenden
Madglichkeit, Eigenbemihungen auch auf andere Weise nachweisen zu lassen, soll —
insoweit weiterhin abweichend zum SGB Il — auch kiinftig keine Sperrzeit eintreten, wenn
sich Arbeitslose weigern, eine Eingliederungsvereinbarung abzuschlieBen. Mit der
Neuregelung werden die Erfahrungen aus der Verwaltungspraxis aufgenommen.

Um schon zu Beginn des Ausbildungsvermittlungsprozesses Verbindlichkeit und
Transparenz auf Seiten des Ausbildungsuchenden und der Agentur fir Arbeit herzustellen
und sicherzustellen, dass Vermittlungs- und Eigenbemuhungen so friihzeitig wie moglich
erfolgen, ist die Eingliederungsvereinbarung mit Ausbildungsuchenden, anders als bisher
in 8 6 Abs. 2 Satz 2 und 3 geregelt, bereits im Anschluss an die
Ausbildungsuchendmeldung und nicht erst im Falle fehlender Vermittlung zu Beginn des
neuen Ausbildungsjahres zu schliel3en.

Zu Nummer 16 (88 37b und 37¢)
Folge&anderungen zur Neuregelung der §8 38 und 46.
Zu Nummer 17 (8 38)

Die Mitwirkungspflichten und Rechte im Vermittlungsprozess der Arbeitsuchenden und
Ausbildungsuchenden sind gegenwartig in mehreren Vorschriften geregelt. Durch das
Zusammenfassen der Vorschriften wird mehr Transparenz fur die Beteiligten geschaffen.

Zu Absatz 1 und 2

Absatz 1 und 2 Gbernimmt die bisher in 8 37b geregelte friihzeitige Arbeitsuche. Durch die
Erweiterung der fristwahrenden Tatbestande wird die Voraussetzung dafir geschaffen,
dass die geplante Einfuhrung einer Online-Arbeitsuchendmeldung auch im Sinne der
Vorschriften zur friihzeitigen Arbeitsuche anwendbar ist.

Neben redaktionellen Anderungen wird die Vermittlung von arbeitslosen
Nichtleistungsbeziehern zusatzlich unterstitzt, indem auf bisher ausschlieRlich fir
Bezieher von Arbeitslosengeld geltende Obliegenheiten Bezug genommen wird. Dies gilt
fir die Anzeige- und Meldepflichten (88 309 bis 311), die bisher als Pflichten im
Leistungsverfahren nicht fur arbeitslose Nichtleistungsbezieher gelten.

Zu Absatz 3
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Absatz 3 regelt, in welchen Fallen Arbeitsuchenden Arbeitsvermittlung anzubieten ist und
wann sie eingestellt werden kann. Neu eingefihrt wird, dass Arbeitsuchende, die ihren
gesetzlich geregelten und in der Eingliederungsvereinbarung vereinbarten Pflichten nicht
nachkommen, fur die Dauer von zwolf Wochen von der Arbeitsvermittiung
ausgeschlossen werden kdnnen. In dieser Zeit kdnnen die Arbeitsuchenden weiterhin die
Selbstinformationseinrichtungen nutzen, erfillen jedoch nicht die Voraussetzungen der fur
die Arbeitslosigkeit erforderlichen Meldung bei der Agentur fir Arbeit. Diese Regelung ist
erforderlich, weil fur Arbeitsuchende, die kein Arbeitslosengeld beziehen
(Nichtleistungsbezieher), keine dem Sperrzeitrecht entsprechende Sanktionsmdglichkeit
besteht. Obwohl dieser Personenkreis Zugang zu den Beratungs- und
Vermittlungsdienstleistungen der Agenturen fir Arbeit und dem Uberwiegenden Teil der
Leistungen der aktiven Arbeitsforderung hat, besteht bisher mangels durchsetzbarer
Verpflichtungen keine Handhabe, die Verflugbarkeit dieses Personenkreises wirksam
festzustellen. Von der Bundesagentur fur Arbeit wird immer wieder beklagt, dass sich ein
grol3er Teil der Nichtleistungsbezieher nur wegen der damit verbundenen Vorteile in der
Rentenversicherung oder dem Bezug von Kindergeld arbeitslos meldet und die
Vermittlungsbemihungen somit ohne Wirkung bleiben miissen. Angesichts der anhaltend
guten Entwicklung am Arbeitsmarkt konnen offene Stellen jedoch nur besetzt werden,
wenn alle arbeitslos gemeldeten Arbeitsuchenden auch tatséchlich fir eine
Arbeitsaufnahme zur Verfigung stehen. Im Gegenzug wird die starre Regelung
abgeschafft, nach der Arbeitsuchende ohne Leistungsbezug ihre Meldung nach Ablauf
von drei Monaten erneuern mussen. Arbeitsuchende ohne Leistungsbezug werden nach
Ablauf von drei Monaten von der Arbeitsvermittlung abgemeldet, wenn das
Bewerberangebot nicht erneuert wurde. Dies kann zu erheblichen Nachteilen im
Rentenverlauf fuhren, ohne dass eine Vorsprache inhaltlich erforderlich war. Mit der
Neuregelung wird die ordnungspolitisch gepradgte Regelung durch eine qualitative
Vorschrift ersetzt. Im Zusammenspiel mit der Aufnahme der Regelungen des § 309 in die
Mitwirkungspflichten der Arbeitsuchenden erhalt die Agentur fur Arbeit die Moglichkeit,
Arbeitsuchende einzuladen und von Beginn der Arbeitsuche an wirksam in den
Vermittlungsprozess einzubeziehen.

Zu Absatz 4

Die Regelung entspricht der bisherigen Regelung des Absatzes 3.

Zu Nummer 18 (8 39)

§ 39 fasst die bisherigen Vorschriften zur arbeitgeberorientierten Vermittlung zusammen
und verbindet die Pflicht der Agenturen fur Arbeit zur Arbeitsmarktberatung stéarker mit
dem Vermittlungsauftrag.

Zu Nummer 19 (8 40)

Folgeanderung zur Neuregelung des 8§ 39 (§ 39 Abs. 2).

Zu Nummer 20 (841)

Zu Buchstabe a

Die Bundesagentur fur Arbeit erhdlt mit der Neuregelung den Auftrag, die
Selbstinformationseinrichtungen standig weiter zu entwickeln und sich dabei neuer

Informationstechnologien zu bedienen.

Zu Buchstabe b
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Mit der Anderung kann die Agentur fir Arbeit kiinftig alle vermittiungsrelevanten Daten in
ihre Selbstinformationseinrichtungen aufnehmen, wenn ihre Vermittlung in Anspruch
genommen wird und dies fur die Vermittlung erforderlich ist. Dies wird insbesondere dann
der Fall sein, wenn Ausbildungs- oder Arbeitsuchenden keine geeigneten Stellen und
Arbeitgebern keine geeigneten Bewerber vorgeschlagen werden kdnnen. Unabhangig
davon, ob weitere Leistungen beansprucht werden oder nicht, kann der Verdffentlichung
der anonymisierten Daten nur noch dann widersprochen werden, wenn dadurch die
Identifizierung der Betroffenen maoglich ist. Letztlich ist die Verotffentlichung der
anonymisierten Bewerberdaten elementarer Bestandteil der von Arbeitslosen gesetzlich
geforderten Bereitschatft, alles zu tun, was zur Beendigung der Arbeitslosigkeit beitragt.

Zu Nummer 21 (Uberschrift Viertes Kapitel, Erster Abschnitt)
Folgeédnderung zur Neuregelung der 88 45 und 46.

Zu Nummer 22 (8 45)

Zu Absatz 1

Mit der neuen Vorschrift soll ein flexibles, bedarfgerechtes und unbirokratisches
Instrument zur Verfligung gestellt werden, mit dem verschiedenste Hilfestellungen im
Einzelfall moglich werden. Die neue Leistung fihrt zu einem Mentalitatswechsel in der
individuellen Forderung. Nicht mehr die Frage, welche Leistungen beantragt werden
kénnen, sondern ob und welche Hemmnisse beseitigt werden missen, steht im
Vordergrund.

Die Vermittlung wird gegenwartig durch Leistungen zur Unterstitzung der Beratung und
Vermittlung, die Arbeits- bzw. Ausbildungsaufnahme durch die Erbringung von
Mobilitatshilfen unterstutzt. Mit diesen Instrumenten kdnnen eine Reihe von Hemmnissen
beseitigt werden, die eine Arbeits- bzw. Ausbildungsaufnahme aus finanziellen Griinden
erschweren. Der bisherige gesetzliche Regelungskatalog ist dabei sowohl hinsichtlich des
Anlasses, der Hohe und Dauer als auch der Art der zu erbringenden Leistungen sehr
detailliert. Gemessen an der Bedeutung und der Hohe der Leistungen ist ein Regelwerk
entstanden, das sowohl fir die Anspruchsberechtigten als auch fur die
Vermittlungsfachkrafte kaum noch zu tberblicken ist. Unabhéngig davon kann der starre
Leistungskatalog immer nur einen Teil der Schwierigkeiten abdecken und schliel3t somit
andere, selbst minimale, aber unter Umstanden ausschlaggebende Unterstiitzung aus.
Zudem wird durch die explizite Nennung einzelner Leistungen im Gesetz unterstellt, dass
die Geltendmachung vorrangig ist und die Art der Leistung in jedem Einzelfall als sinnvoll
und notwendig erachtet wird, also beispielsweise die Anschaffung von
Ausristungsgegenstanden auf diese Weise erst angeregt wird. Fur die Unterstitzung
nicht geregelter Sachverhalte nutzen die Agenturen fur Arbeit bisher die Freie Forderung
nach § 10. Diese ermdglicht den Agenturen fur Arbeit die Erbringung unkonventioneller
Integrationshilfen im Einzelfall, die Uber die gesetzlich geregelten Leistungen der aktiven
Arbeitsforderung hinausgehen. Diese Individualférderung hat sich nach Aussage der
Arbeitsverwaltung vor allem als unburokratische Hilfe im Einzelfall bewahrt. Die
Bandbreite reicht von der Bezuschussung von Fihrerscheinen fir bestimmte
Fahrzeugarten in besonders begrindeten Einzelfdllen bis zum Erwerb von bestimmten
Nachweisen wie zum Beispiel eines Gesundheitszeugnisses. Auch der
Bundesrechnungshof erkennt an, dass die von den Agenturen fir Arbeit als
Individualhilfen entwickelte Vielzahl unterschiedlichster Leistungen im Rahmen der Freien
Forderung, soweit sie zu einer dauerhaften Eingliederung fuhrt, ein effektives
Vermittlungsinstrument sein kann. Die Idee der individuellen Leistung ist auch in der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit den sonstigen weiteren Leistungen tibernommen
und weiterentwickelt worden. Die vermittlungsunterstitzenden Leistungen aus dem
Vermittlungsbudget greifen die mit der Freien Foérderung gesammelten Erfahrungen auf
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und tragen dazu bei, dass die fur die Vermittlung notwendige Unterstiitzung zum richtigen
Zeitpunkt gewahrt und den spezifischen Bedirfnissen der Arbeit- und
Ausbildungsuchenden Rechnung getragen wird. Die zielgerichtete und bedarfsorientierte
Beseitigung von unterschiedlichen Hemmnissen wird mdglich und die Gewahrung von
Leistungen beschrankt sich auf wirklich notwendige Sachverhalte.

Die Entscheidung uber die Notwendigkeit im Einzelfall, die auch eine individuelle
Bedurftigkeitsprifung enthalten kann, ist Grundlage fir eine Zielorientierung der
einzusetzenden Leistungen. Insbesondere wird eine Férderung nicht in Betracht kommen,
wenn die Eingliederungsaussichten nicht erheblich verbessert werden koénnen, der
Umfang der Leistungen nicht angemessen ist oder der Arbeitgeber gleichartige
Leistungen erbringt. Der Einsatz der Leistungen aus dem Vermittlungsbudget setzt dabei
hohe Anforderungen an das Verantwortungsbewusstsein der Vermittlungsfachkrafte, die
ihr Ermessen pflichtgemald austiben missen. Die Entscheidung wird sich daran zu
orientieren haben, dass die Leistungen aus dem Vermittlungsbudget nur fir die
Ubernahme von Kosten eingesetzt werden koénnen, die im Zusammenhang mit der
beruflichen Eingliederung entstehen und dass die Aufnahme eines Arbeits- oder
Ausbildungsverhéltnisses ohne die Foérderung nicht zustande kommen kann. Wegen der
Entscheidung uber den notwendigen Forderungsumfang im Einzelfall entféllt die zentrale
Vorgabe von Pauschalen und Forderungstatbestanden. Vielmehr missen die
Anstrengungen verstarkt werden, durch prazise Bedarfsermittiung und Feststellung der
Notwendigkeit einer Leistung Mitnahmeeffekte zu vermeiden. Die Agentur fur Arbeit kann
durch entsprechende Weisungen sicherstellen, dass innerhalb eines Agenturbezirks
mdglichst gleiche, qualitative Beurteilungsmalistabe angelegt werden. Die zusténdige
Vermittlungsfachkraft kann zur Reduzierung des Verwaltungsaufwandes angemessene
Forderungspauschalen zur Unterstitzung des Arbeit- oder Ausbildungsuchenden
festlegen, soweit die Vorlage von Einzelbelegen entbehrlich ist. Die sachgerechte
Anwendung der neuen Leistung muss durch verstarkte Wahrnehmung der internen
Fachaufsicht vor Ort gewahrleistet werden. Arbeitslose, von Arbeitslosigkeit bedrohte
Arbeitnehmer und  Ausbildungsuchende sollen mit den Leistungen des
Vermittlungsbudgets ausschlieBlich bei der Anbahnung und Aufnahme eines
versicherungspflichtigen Beschéftigungsverhaltnisses unterstitzt werden. Hierzu gehort
auch die Ubernahme von notwendigen Kosten, die im Zusammenhang mit Fahrten zur
Vermittlung und Beratung entstehen.

Zu Absatz 2

Mit der Unterstutzung der Anbahnung oder Aufnahme einer Beschéftigung in einem
Mitgliedstaat der Europaischen Union, eines Vertragsstaats des Europaischen
Wirtschaftsraums oder in der Schweiz kénnen alle Potenziale zur Vermittlung von Arbeit-
und Ausbildungsuchenden, die auf dem inlandischen Arbeitsmarkt chancenlos sind,
ausgeschopft werden. Gleichzeitig wird die Europaische Beschaftigungsstrategie der
Europaischen Kommission in der Gesetzesnorm zum Vermittlungsbudget verankert,
sowie die Unterstitzung bei grenziberschreitender Vermittiung bzw. Arbeitsaufnahme in
Nachbarstaaten fortgefinhrt.

Zu Absatz 3

Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts aus dem Vermittlungsbudget sind
ausgeschlossen, da sie bedurftigkeitsabhangig im Rahmen der Leistung von
Berufsausbildungsbeihilfe oder der Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
erfolgen. Gleichzeitig wird gewahrleistet, dass mit dem Vermittlungsbudget keine
gesetzlich geregelten Voraussetzungen anderer Instrumente aufgestockt, ersetzt oder
umgangen werden.

Zu Nummer 23 (8 46)
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Zu Absatz 1

Die offentliche Arbeitsvermittiung soll weiterhin die Mdoglichkeit haben, Tréager mit
Maflnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung zu beauftragen, um
Arbeitslosen, von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitsuchenden und Ausbildungsuchenden
je nach Bedarf alternative, zielgerichtete und intensive Unterstitzungsangebote
unterbreiten zu kénnen. Die Neuregelung soll die positiven Elemente der Instrumente
Beauftragung Dritter mit der Vermittlung nach § 37 SGB lll, Personal-Service-Agenturen
nach 8 37c SGB IIl, TrainingsmalRnahmen nach 8§ 48 ff. SGB Ill, MalBhahmen nach
8§ 421i SGB lll sowie Aktivierungshilfen nach 8 241 Abs. 3a SGB Il Gbernehmen.
Entsprechend der Zielsetzung der Arbeitsférderung soll die individuelle
Beschaftigungsfahigkeit durch Erhalt und Ausbau von Fertigkeiten und Fahigkeiten
gefordert und die Teilnehmer umfassend bei ihren beruflichen
Eingliederungsbemihungen unterstitzt werden.

Im Rahmen der Evaluation der Maflinahmen zur Umsetzung der Vorschlage der
Kommission Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurde festgestellt, dass die
neuen, vermittlungsnahen Dienstleistungen dem arbeitsmarktpolitischen Instrumentarium
innovative Elemente hinzufiigen. Die Vielzahl der gesetzlichen Regelungen in diesem
Bereich flhrt jedoch zu Unubersichtlichkeit und vermindert die Wirksamkeit, weil in der
Praxis die einzelnen konkurrierenden Instrumente auf bestimmte Anwendungsfalle
beschrankt wurden. Das Nebeneinander im Wesentlichen gleicher Instrumente fihrt zu
einem erh6hten Verwaltungsaufwand bei den Agenturen fir Arbeit und zu
Effizienzverlusten. Ahnliches hat das Prufungsamt des Bundes in einer Untersuchung der
MaRnahmen nach 8§ 421i SGB Il im Hinblick auf die Beauftragung Dritter mit der
Vermittlung gemaR § 37 SGB IIl beanstandet. Es hat aus Griinden der Wirtschaftlichkeit
empfohlen, die beiden Instrumente zusammenzufihren. Die Empfehlungen aus der
Evaluation sollen mit der Neuregelung eines flexiblen Instruments, das die Vorteile der
geltenden Instrumente in sich vereint und in der Lage ist, den in der Praxis auftretenden
Bedarfen langfristig gerecht zu werden, aufgegriffen werden.

Zur Ausschopfung aller Potenziale zur Vermittlung in Arbeit oder Ausbildung und
Umsetzung der Europaischen Beschéaftigungsstrategie der Europdischen Kommission
kann auch die Aufnahme einer Beschéftigung in einem Mitgliedstaat der Européischen
Union oder des Europaischen Wirtschaftsraums honoriert werden. Die Honorierung einer
Beschaftigungsaufnahme in der Schweiz ist jedoch nach dem Freizlgigkeitsabkommen
EG-Schweiz ausgeschlossen. Das Freizlgigkeitsabkommen sieht hinsichtlich der
Dienstleistungsfreiheit (Art. 5 des Abkommens in Verbindung mit den Art. 17 ff. seines
Anhanges 1) einen Ausnahmetatbestand fir die Arbeitsvermittlung in Art. 22 Abs. 3i
Anhang | vor. Danach bleiben die jeweiligen Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Schweiz im Bereich der Arbeitsvermittiung unberthrt. Die private Arbeitsvermittlung in die
Schweiz ist nach geltendem Recht der Schweiz erlaubnispflichtig und kann grundsétzlich
nur an in der Schweiz ansassige Unternehmen erteilt werden. Inlandischen Tragern von
MaRnahmen zur Aktivierung und berufliche Eingliederung kann hiernach keine Erlaubnis
zur privaten Arbeitsvermittlung in die Schweiz erteilt werden, wonach auch die
Honorierung der Beschaftigungsaufnahme in der Schweiz ausgenommen werden muss.

Fur bestimmte Personengruppen, fir die neben der reinen Vermittlung weitergehende
Unterstiitzung erforderlich ist, werden durch die Ubernahme der Kosten, die im
Zusammenhang mit der Teilnahme an einer Malinahme zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung entstehen, die Eingliederungschancen erhoht. Die Trager solcher
MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung haben gré3tmogliche
Flexibilitat in der Ausgestaltung der MalRnahmen. Dies bietet die Voraussetzung dafur,
dass ein Ideenwettbewerb stattfindet, aus dem sich innovative Konzepte fir die
Eingliederung arbeitsloser — und ausbildungsuchender Personen entwickeln kdnnen.



58
Bearbeitungsstand: 26.05.2008 17:09 Uhr

Neben einer intensiven Betreuung und Unterstitzung bei der Arbeits- und
Ausbildungsuche sind z.B. auch die Forderung von Bewerbungstrainings,
Arbeithnehmeriberlassungen mit dem Ziel der Vermittlung von Arbeitslosen und
MaRnahmen zur Erreichung von Integrationsfortschritten maoglich. Notwendige
sozialpadagogische Begleitung kann in angemessenem Umfang Bestandteil der
Mafnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung sein. Dariber hinaus kénnen
die MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung auf die Heranfiihrung an
den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt ausgerichtet sein. Sie kénnen auch auf die Aufnahme
einer selbstdndigen Tatigkeit vorbereiten. Die Intention von Aktivierungshilfen, die als
eigenstandiges Instrument die Foérderung von niedrigschwelligen Angeboten im Vorfeld
von Ausbildung, Qualifizierung und Beschaftigung zum Ziel hatte, wird aufgegriffen.
Ausbildung- und Arbeitsuchende, die auf andere Weise nicht erreicht werden kdnnen,
sollen so aktiviert werden. Mit der Neuregelung wird zudem klargestellt, dass wahrend der
ersten Zeit einer Beschéaftigung auch Nachbetreuung durch Dritte erfolgen kann. Diese
Maoglichkeit bestand schon bisher durch die Gestaltung von Vergitungsvereinbarungen
bei der Beauftragung Dritter mit der Vermittlung, indem Erfolgshonorare erst nach einer
gewissen Dauer einer aufgenommenen Beschaftigung fallig wurden. Konfliktintervention
und Begleitung wahrend der Probezeit haben sich bewéhrt und Beschéaftigungsabbriche
verhindert.

Die Zusammenfihrung von Leistungen, die bisher getrennt voneinander fir die
Unterstitzung von Arbeitsuchenden oder Ausbildungsuchenden geregelt waren, kommt
denjenigen Jugendlichen zugute, bei denen sowohl eine Ausbildung als auch eine
berufliche Tatigkeit angestrebt wird.

Ein Trager kann entsprechend den Bedarfen der Arbeitslosen auch mit einer Kombination
der in Absatz 1 beispielhaft genannten MafRnahmen beauftragt werden. Dies gilt auch bei
der Beauftragung von Integrationsfachdiensten mit MaRnahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung schwerbehinderter Menschen. Die Bundesagentur fir Arbeit
entscheidet, ob und in welchen Kombinationen MaRnahmen vergeben werden.

Zu Absatz 2

Betriebliche Erprobung stellt insbesondere flir Berufsanfanger ein Mittel zur Unterstiitzung
der Vermittlungsaktivitdten und Beseitigung von Vermittlungshemmnissen dar. Bewahrt
sich ein Teilnehmer in dieser praktischen Erprobung, so ergeben sich bedingt durch den
so genannten Klebeeffekt Chancen fir eine konkrete Eingliederung. Allerdings haben
Untersuchungen auch ergeben, dass wahrend der Teilnahme an dem bisherigen
Instrument der betrieblichen Trainingsmal3nahmen Dienste in einem Umfang erbracht
werden, die die Erfullung der Anspruchsvoraussetzung der Beschéaftigungslosigkeit fur die
Gewahrung von Arbeitslosengeld in Frage stellen. Das Prinzip, Entgeltersatzleistungen
nicht wahrend einer Beschéaftigung zu gewdahren, wird damit durchbrochen. Die
Begrenzung der Dauer von betrieblicher Erprobung im Rahmen von Malihahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung bei Tragern auf vier Wochen je Arbeitgeber ist
ein Beitrag zur Vermeidung von Missbrauch und passt die gesetzlichen Vorschriften an
die bereits bestehende Praxis der Agenturen fur Arbeit an.

Die Forderung betrieblicher TrainingsmalBhahmen ist bisher unter anderem
ausgeschlossen, wenn die MalRBnahme zu einer Einstellung bei einem Arbeitgeber fuhren
soll, der dem Arbeitslosen vor Eintritt der Arbeitslosigkeit oder dem von Arbeitslosigkeit
bedrohten Arbeitsuchenden eine Beschaftigung angeboten hat. Die Praxis hat gezeigt,
dass die Initiative zur Inanspruchnahme von betrieblichen TrainingsmafRnahmen
uberwiegend von Arbeitnehmern und Arbeitgebern ausgeht, bei denen die Vermittlung
faktisch bereits erfolgt ist, also die Forderungsvoraussetzungen mit Hinweis auf eine
notwendige Erprobung vor einem solchen Angebot zum Teil konstruiert waren. Im
Rahmen der Evaluation der Reformen am Arbeitsmarkt wurde diesbezlglich festgestellt,
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dass betriebliche Trainingsmafnahmen eher die Funktion eines
Eingliederungszuschusses erflllen. Kinftig soll die Arbeitsaufnahme in solchen Fallen
daher ausschlieBlich durch die Gewahrung eines Eingliederungszuschusses unterstiitzt
werden, soweit dies erforderlich ist. Dies kommt auch den Arbeitslosen zugute, da sie in
einem reguldren Beschaftigungsverhaltnis stehen und sich nicht, wie Petitionen an den
Deutschen Bundestag, Eingaben und Pressemeldungen zeigen, als preiswerte
Arbeitskraft ausgenutzt fuhlen.

Die Vermittlung von beruflichen Kenntnissen soll im Rahmen der Malinahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung bis zu einer Dauer von acht Wochen méglich
sein. Dartber hinaus gehende Qualifizierung soll ausschlieRlich auf der Grundlage der
Vorschriften zur Forderung der beruflichen Weiterbildung unterstitzt werden. Mit dem
Ausschluss von Malinahmen zur Férderung der Berufsausbildung ist klargestellt, dass mit
der neu geschaffenen Leistung die bewahrten Instrumente zur Berufsvorbereitung und
Benachteiligtenférderung nicht ersetzt oder umgangen werden dirfen. Diese Férderungen
erfolgen weiterhin ausschlieBlich nach den Vorschriften des Vierten Kapitels Funfter
Abschnitt, des Flnften Kapitels Zweiter Abschnitt und des Sechsten Kapitels Erster und
Zweiter Abschnitt. Jugendliche, fur die eine Forderung im Rahmen berufsvorbereitender
Bildungsmalinahmen nicht in Betracht kommt, weil das Ziel der Aufnahme einer
Berufsaubildung nicht oder nicht mehr erreicht werden kann, kénnen im Rahmen des
neuen Instruments mit dem Ziel der Eingliederung in Arbeit geférdert werden.

Daruber hinaus existieren keine weiteren zeitlichen Beschrankungen fir Mafnahmen der
Aktivierung und beruflichen Eingliederung.

Zu Absatz 3

Der Anspruch auf die Teilnahme an einer Mal3nahme zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung nach sechsmonatiger Arbeitslosigkeit wird aus der mit dem Job-AQTIV-
Gesetz eingefuhrten Vorschrift zur Beauftragung Dritter mit der Vermittlung tibernommen.
Der Zugang zu einer weiteren Vermittlungsunterstitzung soll das Risiko der
Langzeitarbeitslosigkeit verringern und Arbeitslose gezielt aktivieren, an der Beseitigung
von Vermittlungshemmnissen zu arbeiten. Der Grundsatz des Forderns und Forderns
kommt mit dieser Regelung besonders zum Ausdruck, da nur diejenigen, die sich aktiv um
die Beseitigung ihrer Vermittlungshemmnisse bemuhen, ihren Rechtsanspruch geltend
machen werden. Dartber hinaus wird sichergestellt, dass sich die Agentur fir Arbeit
zunachst sechs Monate lang bemuiht, den Arbeitslosen in eine Beschaftigung zu
vermitteln. Die Agentur fir Arbeit legt fest, welche Maflnahme zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung fir die berufliche Eingliederung geeignet und notwendig ist.

Zu Absatz 4

Absatz 4 stellt aufgrund der Erfahrungen in der Praxis klar, dass das Vergaberecht
Anwendung findet. Es wird davon ausgegangen, dass die Leistungen in den
Verdingungsunterlagen so beschrieben werden, dass fiur die Teilnehmer eine Malinahme
von hoher Qualitat zu erwarten ist.

Hinsichtlich der in 8 91 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch geregelten
Erstattungspflicht von Aufwendungen, die Dritten bei der Erbringung von Sozialleistungen
entstehen, wird klargestellt, dass auch ein Erfolgshonorar gezahlt werden kann. Zur
Verwaltungsvereinfachung dirfen bei der Vergitung Pauschalierungen vorgenommen
werden.

Zu Nummer 24 (847)
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Die Neuregelung der vermittlungsunterstiitzenden Leistungen eroffnet weitgehende
Flexibilitat in der Ausgestaltung der Leistungen vor Ort. Die Regelungen finden
Anwendung sowohl im Dritten als auch im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch. Sollte sich
herausstellen, dass Klarstellungen hinsichtlich der Voraussetzungen, Grenzen,
Pauschalierung und zum Verfahren notwendig sind, soll das Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales eine Rechtsverordnung erlassen.

Zu Nummer 25 (Viertes Kapitel, Zweiter und Dritter Abschnitt)
Folgeanderung zur Neuregelung der 88 45 und 46.

Zu Nummer 26 (8 59)

Redaktionelle Folgeanderung zur Anderung des § 69.

Zu Nummer 27 (8 61)

Zu Buchstabe a

Folgeanderung zur Einfihrung des neuen Absatzes 4.

Zu Buchstabe b

Die im Jahr 2004 in das Job-AQTIV-Gesetz vom 10. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3443)
aus dem Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit Ubernommene
Regelung, die bisher die FoOrderung des nachtrdglichen Erwerbs des
Hauptschulabschlusses als eigenstdndige MalRnahme vorsah, wird in die
Gesamtmalinahme integriert. Das Nachholen des Hauptschulabschlusses soll nicht
isoliert, sondern bei Jugendlichen im Rahmen einer umfassenden berufsvorbereitenden
BildungsmalRnahme erfolgen, da integratives Lernen mit Fachtheorie und Fachpraxis
erfolgversprechender ist. Es hat sich gezeigt, dass der Anteil der Personen, die sich
sechs Monate nach Austritt in einer sozialversicherungspflichtigen Berufsausbildung
befinden, nach Teilnahme an der GesamtmalRnahme hoher ist, als bei der eigenstandigen
Maflinahme zum nachtréaglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses. Diese Anteile lagen
im Jahr 2006 im Bundesdurchschnitt bei rund 32 Prozent bzw. 23 Prozent (im Ubrigen vgl.
Begriindung zu § 61a).

Zu Buchstabe ¢

Bei berufsvorbereitenden BildungsmaRBnahmen wird bislang die Anwendung des
Vergaberechts aus dem bisher in Absatz 1 Nummer 3 geregelten Grundsatz der
Wirtschatftlichkeit und Sparsamkeit hergeleitet. Aus Griinden der Vereinheitlichung mit der
Regelung zu den MaRRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (vgl. § 46)
wird die entsprechende Regelung zur Anwendung des Vergaberechts auch fir
berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen Glbernommen.

Zu Nummer 28 (8 61a)

Mit dieser Vorschrift wird ein Rechtsanspruch fir junge Menschen auf Vorbereitung des
nachtraglichen Erwerbs des  Hauptschulabschlusses im Rahmen  einer
berufsvorbereitenden BildungsmalRnahme eingefuhrt. Hiermit wird sichergestellt, dass
jeder Jugendliche die Chance erhélt, den Hauptschulabschluss im Rahmen einer
berufsvorbereitenden BildungsmalRnahme nachzuholen, sofern nicht bereits feststeht,
dass er aufgrund seiner individuellen Mdglichkeiten nicht in der Lage sein wird, den
Hauptschulabschluss durch die Vorbereitung voraussichtlich zu erreichen. Mit dieser
Regelung soll der nach wie vor hohe Anteil von Schulabgangerinnen und Schulabgangern
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der allgemein bildenden Schulen ohne Abschluss (laut Berufsbildungsbericht 2008 im
Jahr 2007 7,4 %) entsprechend der Vorgaben der integrierten beschaftigungspolitischen
Leitlinien der EU und der Vereinbarungen im Ausbildungspakt sowie den Leitlinien, die
der Innovationskreis Berufliche Bildung verabschiedet hat, nachhaltig gesenkt werden.
Neben dem Ziel, durch berufsqualifizierende und die Personlichkeit bildende Elemente die
Berufseignung herzustellen und hiertiber die berufliche Eingliederung zu erreichen, ist es
notwendig aufgrund steigender Anforderungen der Berufsbilder und der Betriebe auch die
formalen Grundlagen fiir einen erfolgreichen Ubergang in Berufsausbildung zu schaffen.

Der Rechtsanspruch besteht nur fir junge Menschen, die bereits ihre allgemeine
Schulpflicht nach den Gesetzen der Lander erfillt haben (vgl. 8§ 64 Absatz 2). Der
Gesetzgeber geht davon aus, dass die Bundesléander ihre hohen Anstrengungen, Schiler
durch vorrangige ErsatzmalRnahmen (z. B. Berufsvorbereitungsjahr,
Berufsgrundschuljahr), zum Hauptschulabschluss zu fiihren, unveréndert fortsetzen.

Zu Nummer 29 (8 63)

Die Erganzungen sind Folgeanderungen im Hinblick auf das Gesetz zur Beendigung der
Diskriminierung gleichgeschlechtlicher Gemeinschaften - Lebenspartnerschaften vom
16. Februar 2001 (BGBI. | S. 266).

Zu Nummer 30 (8 64)
Zu Buchstabe a

Die Erganzung ist eine Folgeanderung im Hinblick auf das Gesetz zur Beendigung der
Diskriminierung gleichgeschlechtlicher Gemeinschaften - Lebenspartnerschaften vom 16.
Februar 2001 (BGBI. | S. 266).

Zu Buchstabe b

Mit der Erganzung zur Erfullung der allgemeinen Schulpflicht wird lediglich die bisherige
Praxis klargestellt.

Zu Nummer 31 (8 68)

Die verwaltungsaufwéndige Regelung zum Bedarf fir sonstige Aufwendungen bei
beruflicher Ausbildung und berufsvorbereitenden Bildungsmaflnahmen wird vereinfacht
und neu strukturiert.

Zu Buchstabe a

Die derzeitige Regelung des Absatzes 1, wonach bei einer beruflichen Ausbildung als
Bedarf fir sonstige Aufwendungen anteilige Gebihren fir die Teilnahme des
Auszubildenden an einem Fernunterricht bis zu einer H6he von 16 Euro monatlich
zugrunde zu legen sind, hat in der Praxis keine Bedeutung mehr und wird deshalb
aufgehoben. Da - anders als bei berufsvorbereitenden Bildungsmallnahmen - beim
Bedarf fir sonstige Aufwendungen bei beruflicher Ausbildung nach wie vor eine
monatliche Pauschale fiur Kosten der Arbeitskleidung zugrunde gelegt werden soll, wird
diese Regelung aus Absatz 3 herausgeldst und als neuer Absatz 1 verankert.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung zur Integration der Pauschale fur Lernmittel bei berufsvorbereitenden
Bildungsmaflinahmen in die MaRnahmekosten nach dem neuen § 69.
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Zu Buchstabe ¢

Zur Verwaltungsvereinfachung werden die Pauschalen fur Kosten der Arbeitskleidung und
fur Lernmittel bei berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen in die Mallhahmekosten
integriert.

Zu Doppelbuchstaben aa und bb

Folgeanderungen zum neuen Absatz 1 und zur Integration der Pauschale fur Kosten der
Arbeitskleidung bei berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen in die Malinahmekosten
nach dem neuen § 69.

Zu Doppelbuchstabe cc

Klarstellung, dass die Kosten fir die Betreuung aufsichtsbedurftiger Kinder ilbernommen
werden.

Zu Nummer 32 (8 69)

Bislang hat die Bundesagentur fur Arbeit die Weiterbildung des Fachpersonals in der
Benachteiligtenforderung  bundesweit  zentral und bei  berufsvorbereitenden
BildungsmalRnahmen auf der Ebene der Regionaldirektionen ausgeschrieben. Fir die
Vertragslaufzeit 1. Marz 2006 bis 28. Februar 2007 ist erstmals fiir beide Bereiche eine
gemeinsame Ausschreibung Uber die Regionalen Einkaufszentren erfolgt. Bisher werden
die Kosten dieser Weiterbildung als besondere Kostenart neben den Malihahmekosten
berlcksichtigt.

Klnftig werden die Kosten der Weiterbildung des Ausbildungs- und Betreuungspersonals
in berufsvorbereitenden Bildungsmal3nahmen und in Malnahmen der
Benachteiligtenférderung zur Verwaltungsvereinfachung ein Bestandteil der nunmehr
einheitlich als MalRhahmekosten bezeichneten Kosten. Damit entféallt die Notwendigkeit
der gesonderten Ausschreibung von Weiterbildungsmaflinahmen. Durch die ausdrickliche
Nennung im Gesetz hat der Trager die entsprechenden Kosten in die MaRhahmekosten
einzubeziehen und muss im Hinblick auf die Qualitatssicherung auch auf die
Qualifizierung seines Fachpersonals achten. Es ist dem Tréger freigestellt, ob er selbst
die Weiterbildung Gibernimmt oder diese Leistung bei Dritten einkauft. Mit dieser Regelung
werden Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Tragern vermieden.

Mit der Integration der Kosten fir Lernmittel und Arbeitskleidung in die MalRhahmekosten
konnen die Trager kinftig die Kosten fur Lernmittel und Arbeitskleidung im erforderlichen
Umfang in die MalRnahmekosten einkalkulieren. Dadurch entfallt die gesonderte
Berechnung der Bedarfe bei den Teilnehmern. Es wird aul3erdem sichergestellt, dass nur
die tatsachlich erforderlichen Mittel einkalkuliert werden.

Mit der Aufnahme einer Pauschale fir jede zusatzliche und nachhaltige Vermittlung in
eine betriebliche Berufsausbildung in die MalRnahmekosten soll der Anteil der
Absolventen berufsvorbereitender BildungsmalRnahmen, die sich 6 Monate nach Austritt
in einer sozialversicherungspflichtigen Ausbildung befinden, gesteigert werden. Dieser
Anteil lag im Jahr 2006 im Bundesdurchschnitt bei rund 32 Prozent. Die Pauschale
entspricht in der Hohe der Pauschale bei vorzeitigem Ubergang von auRerbetrieblicher
Ausbildung in eine betriebliche Berufsausbildung nach dem bisherigen § 246 Satz 1 Nr. 3.
Sie soll nur flr zusatzliche und nachhaltige Vermittlungen geleistet werden. Ubergange in
Berufsausbildungen in auRerbetrieblichen Einrichtungen nach dem neuen § 242, in
andere aul3erbetriebliche Berufsausbildungen sowie in schulische
Berufsausbildungsgénge werden nicht beriicksichtigt, weil mit der Regelung auch das Ziel
verfolgt wird, die duale Berufsausbildung zu starken. Die Vorschrift gilt auf Grund der
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Verweisung in § 100 Nr. 5 auch fir Ubergange aus behindertenspezifischen
Berufsvorbereitungsmaflinahmen.

Die Regelung des bisherigen § 69 Satz 2 ist Uberholt. Die Bundesagentur fur Arbeit als
offentlicher  Arbeitgeber ist gem. 88 97 ff des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) verpflichtet, unter anderem arbeitsmarktpolitische
Leistungen im Wettbewerb und im Wege transparenter Vergabeverfahren unter
Beachtung der Vergabeordnung und der Verdingungsordnung fur Leistungen (VOL/A) zu
beschaffen. Dementsprechend werden bei berufsvorbereitenden Bildungsmafnahmen
feste MalRnahmeplétze ausgeschrieben, die auch bei Nichtbesetzung zu vergiten sind.
Mit Beschluss vom 5. Oktober 2001 (Verg 28/01) hat das Oberlandesgericht Diisseldorf
entschieden, dass eine teilnehmerbezogene Abrechnung den beauftragten
Bildungstragern ein ungewdhnliches Wagnis aufbiirdet und die Bieter in ihren Rechten
verletzt.

Zu Nummer 33 (872)
Beseitigung eines redaktionellen Versehens.
Zu Nummer 34 (877)

Zur Verbesserung der beruflichen Eingliederungschancen sollen Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer einen Rechtsanspruch auf Mafinahmen zum nachtraglichen Erwerb des
Hauptschulabschlusses erhalten. Neben dem Vorliegen der Anforderungen nach 8§ 77
Abs. 1 ist Voraussetzung der Forderung, dass eine erfolgreiche Teilnahme an der
MalRnahme erwartet werden kann. Die Vorbereitungskurse zum Nachholen des
Hauptschulabschlusses sollen in der Regel mit beruflicher Weiterbildung verknipft
werden. Damit werden die Bemihungen der vorrangig verantwortlichen Lander verstarkt
und erganzt, um auch Erwachsenen das Nachholen des Hauptschulabschluss zu
ermoglichen. Die Regelungen zum Leistungsverbot bei Erbringung gleichartiger
Leistungen durch Dritte und zur Nichtanrechnung von Aufstockungsleistungen
entsprechen inhaltlich den Regelungen zur Forderung des Nachholens des
Hauptschulabschlusses im Rahmen von Berufsvorbereitung (siehe § 61a).

Zu Nummer 35 (8 81)

Mit dem Dritten Gesetz fir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurde aus
Grinden der Verwaltungsvereinfachung die Berechnung der Fahrkosten starker
pauschaliert. Diese Pauschalierung hat in der Praxis dazu gefuhrt, dass in bestimmten
Fallen eine vollstdndige Fahrkostenerstattung bei Nutzung o6ffentlicher Verkehrsmittel
nicht gewahrleistet war. Die Wiederherstellung der alten Rechtslage bertcksichtigt diese
Falle und tragt einem Anliegen des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages
Rechnung.

Zu Nummer 36 (8 85)
Folgeanderung zur Neuregelung des § 77.
Zu Nummer 37 (8 86)

Die bisherige Verpflichtung der Agenturen zur so genannten nachgehenden Prifung der
Durchfuhrungsqualitdt von Weiterbildungsmaflinahmen wird in eine Erméachtigung
umgewandelt. Mit den Gesetzen fir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurde
eine Entwicklung in Gang gesetzt, die auf eine nachhaltige Qualitatsverbesserung in der
Weiterbildung zielt. Hierzu gehorte neben der Einfihrung von Bildungsgutscheinen auch
die Einfihrung eines neuen Prif- und Zulassungsverfahrens fir Bildungsanbieter und ihr



64
Bearbeitungsstand: 26.05.2008 17:09 Uhr

Weiterbildungsangebot. Sie werden grundsatzlich nicht mehr von den Arbeitsagenturen,
sondern von eigens fur dieses Verfahren anerkannten Zertifizierungsagenturen gepruft
und zugelassen. Grundlage hierfir ist die zum 1. Juli 2004 in Kraft getretene
Anerkennungs- und Zulassungsverordnung- Weiterbildung (AZWV), die u.a. eine jahrliche
Uberprifung des beim  Weiterbildungsanbieter  verpflichtend  vorzuhaltenden
Qualitaitsmanagementsystems vorsieht. Im Hinblick auf den inzwischen abgeschlossenen
Systemwechsel auf das neue Zertifizierungsverfahren und die damit verbundene
weitreichende Aufgaben- und Verantwortungsverlagerung auf Zertifizierungsagenturen ist
es folgerichtig, die Agenturen flir Arbeit von noch fortbestehenden Prifaufgaben zu
entlasten. Allerdings ist es auch im Hinblick auf die hohen finanziellen Ausgaben der
Bundesagentur fur Arbeit fur die Weiterbildungsforderung weiterhin sachgerecht, eine
Ermachtigung der Arbeitsagenturen zur Priufung der Durchfihrungsqualitat von
Weiterbildungsmaflinahmen beizubehalten. Dies ermdglicht es der Bundesagentur fir
Arbeit, im Rahmen eines instrumentenibergreifenden Qualitatssicherungsverfahrens und
im Einzelfall auch weiterhin Bildungstrager und ihre Mal3nahmen zu tberprufen.

Die bestehende gesetzliche Verpflichtung der Agenturen fir Arbeit, gemeinsam mit dem
Bildungsanbieter fur jede einzelne Maflinahme eine Bilanz aufzustellen, ist
verwaltungsaufwandig. Sie kann auch im Hinblick auf den Aufbau einer IT-gestitzten,
trager- und malRnahmebezogenen Erfolgsbeobachtung bei der Bundesagentur flr Arbeit
entfallen. So konnen durch Datenabgleiche mit der Beschaftigtenstatistik alle
eingliederungsrelevanten Daten systematisch und nach einheitlichen Kriterien erhoben,
WeiterbildungsmalRnahmen zugeordnet und damit auch ein Vergleich der Trager und
Maflnahmen ermdoglicht werden. Die Ermachtigung der Bundesagentur flr Arbeit zur
Erfolgsbeobachtung und die Auskunftspflicht der Trager und Mal3nahmeteilnehmer
gegeniber den Agenturen fir Arbeit nach § 86 Abs. 1 bleiben unbertihrt.

Zu Nummer 38 (899)
Folgeanderung zur Neuregelung des Zweiten und Dritten Abschnitts des Vierten Kapitels.
Zu Nummer 39 (8 100)

Folgeanderung zur Neuregelung der Uberschrift des Ersten, Zweiten und Dritten
Abschnitts des Vierten Kapitels.

Zu Nummer 40 (8 101)

Zu Buchstabe a

Folgeanderung zur Neuregelung des Dritten Abschnitts des Vierten Kapitels.

Zu Buchstabe b

Folgednderung zur Neuregelung des Ersten Abschnitts des Sechsten Kapitels.

Zu Nummer 41 (8 120)

Folgeanderung zur Neuregelung des § 46.

Zu Nummer 42 (8 141)

§ 141 regelt die Anrechnung des Einkommens aus einer selbstadndigen oder
unselbstdndigen Nebenbeschaftigung oder das Entgelt aus einer Tatigkeit als

mithelfender Familienangehotriger auf das Arbeitslosengeld. Die Vorschrift beschreibt
bisher in Absatz 2 die Privilegierung geringfiigigen Arbeitnehmereinkommens, das vor der
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Arbeitslosigkeit erzielt worden ist. Absatz 3 trifft eine entsprechende Regelung fir eine
selbstandige Tatigkeit, allerdings bezogen nicht auf die geringfligige Tatigkeit, sondern
auf eine Tatigkeit mit einem Umfang von weniger als 15 Wochenstunden. Dies hat die
Folge, dass der Arbeitslose, der sein privilegiertes Nebeneinkommen aus einer
selbstandigen Tatigkeit erzielt, besser gestellt ist, als derjenige, der eine abhéngige
Nebenbeschéftigung ausibt. Denn das Nebeneinkommen aus einer abhangigen
Beschéaftigung wird nur in vollem Unfang geschitzt, wenn es im Rahmen einer
geringfigigen Beschaftigung erzielt wird (Entgeltgrenze 400 Euro monatlich).
Nebeneinkommen aus einer selbstédndigen Nebentétigkeit ist auch dann privilegiert, wenn
es mehr als geringfugig ist, die Tatigkeit jedoch weniger als 15 Wochenstunden ausgetibt
wird.

Die Neuregelung beseitigt die nach geltendem Recht bestehende Ungleichbehandlung.
Zu Nummer 43 (8 144)

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Folgeanderung zur Neuregelung des § 38.

Zu Doppelbuchstabe bb

Folgeanderung zur Neuregelung des § 46.

Zu Doppelbuchstabe cc

Folgeanderung zur Anderung des § 38 Abs. 1. Mit der Anderung wird klar gestellt, dass
eine einwoéchige Sperrzeit auch dann eintritt, wenn eine Person, die sich frihzeitig
arbeitsuchend gemeldet hat, einer Meldung nach § 309 nicht nhachkommt. Die Sperrzeit
beginnt - wie auch im Falle des 8§ 144 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 - mit Eintritt der
Beschaftigungslosigkeit.

Zu Doppelbuchstabe dd
Folgeanderung zur Neuregelung des § 38.
Zu Buchstabe b

Die Sperrzeitdauer bei Arbeitsablennung, Ablehnung oder Abbruch einer beruflichen
EingliederungsmafRhnahme wird neu geregelt und vereinfacht. Die Neuregelung knupft
nicht mehr an die Restdauer der Beschaftigung oder der MaRnahme an, sondern richtet
sich allein nach der Anzahl der versicherungswidrigen Verhaltensweisen. Bei einer
Maflnahmeablehnung ist die Restdauer der MalBhahme nicht ausschlaggebend fiur die
weitere Entwicklung des Versicherungsfalles, weil oftmals gerade der unmittelbar
bevorstehende Abschluss einer beruflichen Eingliederungsmaf3nahme (z.B. wegen einer
Prifung) die Wiedereinstellungschancen entscheidend erhdht. Bei einer Ablehnung einer
von vornherein nur befristeten Beschéaftigung besteht die grundsatzliche Moglichkeit der
weitergehenden Beschéftigung durch eine Verldngerung des Arbeitsverhaltnisses, so
dass die Restdauer der Beschaftigung auch insoweit nicht fir die Dauer der Sperrzeit
ausschlaggebend sein soll. Um den VerhéaltnismaRigkeitsgrundsatz zu wahren, richtet
sich die Dauer der Sperrzeit zukinftig danach, ob es sich um das erste, zweite oder dritte
versicherungswidrige Verhalten handelt.
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Zu Nummer 44 (Funftes Kapitel, Erster Abschnitt, Dritter und Vierter
Unterabschnitt)

Der Einstellungszuschuss bei Neugriindungen und die Forderung der beruflichen
Weiterbildung durch Vertretung werden abgeschafft.

Der Einstellungszuschuss bei Neugriindungen ist eine Arbeitgeberleistung, die
Neugrinder unterstitzt, die bereit sind, Arbeitslose in ein Dauerarbeitsverhéltnis zu
Ubernehmen. Existenzgrinder kénnen jedoch sowohl auf die Eingliederungszuschiisse
nach diesem Buch als auch auf eine groBe Bandbreite unterschiedlicher
Forderungsmdglichkeiten auf3erhalb des SGB Il zurlickgreifen. Der Verzicht auf den
Einstellungszuschuss erhdht nicht zuletzt die Transparenz der Leistungen an Arbeitgeber
und tragt damit zu der im Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD vereinbarten
Vereinfachung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente bei.

Die Forderung der beruflichen Weiterbildung durch Vertretung im Wege der so genannten
Job-Rotation hat die in sie gesetzten arbeitsmarktlichen Erwartungen nicht erfillt. Die
Bereitschaft von Arbeitgebern, einen Arbeitslosen fiir die Zeit der Weiterbildung eines
Arbeitnehmers einzustellen ist insgesamt nur sehr gering ausgepragt. In den Jahren 2002
bis 2007 sind insgesamt rund 6.300 Forderungen erfolgt. Die durch Weiterbildung
entstehenden personellen Vakanzen werden von Arbeitgebern vorrangig durch eigenes
Personal gedeckt. Auch die Madglichkeit, zur Entlastung der Arbeitgeber Dritte mit
Koordinierungsaufgaben zu beauftragten, fihrte nicht zu einer nennenswerten
Inanspruchnahme des Forderinstrumentes. Die Bundesagentur fur Arbeit hat im Hinblick
auf den hohen Verwaltungsaufwand und die insgesamt bescheidenen arbeitsmarktlichen
Erfolge eine Streichung des Instrumentes vorgeschlagen. Soweit dies im Rahmen der
bestehenden Foérderinstrumente moglich ist, kann Job-Rotation auch weiterhin durch eine
geeignete  Kombination von  Forderleistungen  (z.B.  Eingliederungszuschiisse,
Weiterbildungsférderung, Maflinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung)
gefordert werden.

Zu Nummer 45 (Uberschrift des Fiinften Kapitels, Zweiter Abschnitt)

Redaktionelle Folgeanderung zur Einfuhrung der Einstiegsqualifizierung durch das Vierte
Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (BGBI. | 2007, S. 2329 ff.).

Zu Nummer 46 (8 235)

Die Streichung des Zuschusses zur Ausbildungsvergitung im Falle von
ausbildungsbegleitenden Hilfen wéahrend der Ausbildungszeit erfolgt im Rahmen der
Straffung der Leistungen im Hinblick auf die geringe Nutzung. Der groRRe
Verwaltungsaufwand steht nicht im Verhaltnis zum Nutzen (Ausgaben im Rechtskreis des
SGB Il im Jahr 2007 rund 18.000 Euro, im Rechtskreis des SGB Il rd. 1,4 Mio. Euro).

Zu Nummer 47 (8 235a)

Die Ergadnzung erfolgt im Rahmen der Verwaltungsvereinfachung. Bislang musste der
Arbeitgeberanteil am Gesamtsozialversicherungsbeitrag im Rahmen der Zuschiisse zur
Ausbildungsvergitung schwerbehinderter Menschen in jedem Einzelfall berechnet
werden. Dies wird nun durch die Ergdnzung des Wortes "pauschalierten” entbehrlich.
Entsprechende Vereinfachungen wurden auch bei anderen Arbeitgeberleistungen wie
zum Beispiel der Einstiegsqualifizierung geregelt.

Zu Nummer 48 (8 235b)
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Mit der Anderung des Wortes "Auszubildende" in das Wort "Aushildungsuchende" wird
lediglich  ein redaktionelles Versehen beseitigt. Vor der Forderung einer
Einstiegsqualifizierung sind die Interessenten Ausbildungsuchende im Sinne des § 15 und
noch nicht Auszubildende im Sinne des § 14. Diese rein redaktionelle Anderung fiihrt
nicht zu einer Veranderung des férderungsfahigen Personenkreises und wirkt sich auch
nicht auf die Ausbildungsvermittlungsstatistik aus.

Der Begriff "Ausbildungsreife” ersetzt den bisher im Rahmen des Sonderprogramms des
Bundes zur Einstiegsqualifizierung  Jugendlicher  verwendeten  Begriff der
"Ausbildungsbefiahigung”, ohne dass damit eine inhaltliche Anderung verbunden waére.
Der Begriff "Ausbildungsreife” hat sich in der betrieblichen Praxis durchgesetzt. Bei der
Ausbildungsvermittlung werden aber weiterhin die Begriffe Eignung, Neigung und
Leistungsfahigkeit verwendet. Hintergrund ist, dass die Partner des Ausbildungspaktes
verabredet hatten, aktiv zur Optimierung des Vermittlungsprozesses beizutragen.
Wesentliches Element der Arbeit des von den Paktpartnern einberufenen Expertenkreises
war die Entwicklung eines einheitlichen Verstdndnisses von den in diesem
Zusammenhang haufig verwendeten Wortern "Ausbildungsreife”, "Ausbildungsfahigkeit",
"Ausbildungseignung” und "berufliche Eignung". Aul3erdem verstandigten sie sich Uber
Kriterien der Ausbildungsreife, die als Mindestvoraussetzungen fur die Aufnahme einer
Berufsausbildung gelten. Die Partner des Ausbildungspaktes haben sich geeinigt, immer
dann von Ausbildungsreife zu sprechen, wenn eine Person die allgemeinen Merkmale der
Bildungs- und Arbeitsfahigkeit erfullt und die Mindestvoraussetzungen fiir den Einstieg in
die Berufsausbildung mitbringt.

Die Aufhebung des Absatzes 6 ist redaktionelle Folgeanderung zur Einfihrung des
§ 235d, vgl. Begriindung zu § 235d.

Zu Nummer 49 (8 235d)

Mit der Anderung des § 235a wird die Einfiihrung einer Anordnungserméachtigung
erforderlich. Um nicht in zwei Vorschriften derartige Erméachtigung zu regeln, wird die
Anordnungserméachtigung in 8 235b Abs. 6 aufgehoben und als eigenstandige Vorschrift
an das Ende des Ersten Unterabschnitts gesetzt, so dass sie fir alle dort geregelten
Fordermdglichkeiten gilt.

Zu Nummer 50 (Uberschrift des Sechsten Kapitels, Erster Abschnitt)
Redaktionelle Folgednderung zur Aufhebung der 88 246a — 246d.

Zu Nummer 51 (8 240)

Die neue Uberschrift macht das inhaltliche Ziel der Regelung klar.

zu Absatz 1

Im Gegensatz zur bisherigen Regelung, wonach Trager durch "Zuschiisse" gefdrdert
werden, wird durch die Ergdnzung "und Erstattung von Kosten" deutlich, dass neben den
Zuschuissen zur Ausbildungsvergitung auch Malinahmekosten Ubernommen werden.
Gleichzeitig macht die Neufassung deutlich, dass es nicht um die Forderung von Tréagern
geht, sondern darum, durch MalBnahmen von Tragern férderungsbedurftige Jugendliche
beruflich einzugliedern.

Die bisherige Nummer 1 wird im Hinblick auf die Integration der bisherigen
Ubergangshilfen in die ausbildungsbegleitenden Hilfen in dem neuen § 241 geandert, um
den Rahmen der Forderung genau zu beschreiben. Die Mdglichkeit, Berufsausbildung in
aulRerbetrieblichen Einrichtungen zu férdern, wird aus der Nummer 1 herausgeldst und im
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Sinne der Rechtsklarheit in der neuen Nummer 2 verankert. Die bisherige Nummer 2 ist
entbehrlich geworden, weil die Aktivierungshilfen jetzt in "MalRnahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung" nach § 46 aufgehen.

Mit den neuen Nummern 3 und 4 wird der veranderten Rechtslage, die durch das Vierte
Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (BGBI. | 2007, S. 2329 ff.) mit
der Einfuhrung des § 241a (der jetzt zum neuen § 243 wird) entstanden ist, Rechnung
getragen.

zu Absatz 2

Die Definition aus dem bisherigen 8 241 Abs. 1 wird in Absatz 2 Gibernommen. Damit wird
rechtlich deutlich gemacht, dass schulische Berufsausbildungen und Ausbildungen in
einem oOffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis oder deren Unterstlitzung nicht gefordert
werden kdnnen.

zu Absatz 3

Fur die Benachteiligtenforderung wird bislang die Anwendung des Vergaberechts aus
dem bisher in § 241 Abs. 4 Nummer 2 geregelten Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit hergeleitet. Aus Grinden der Vereinheitlichung mit der Regelung zu den
MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (vgl. 8 46) wird die
entsprechende Regelung zur Anwendung des Vergaberechts — ebenso wie bei
berufsvorbereitenden BildungsmalRnahmen (vgl. § 61) - auch hier Gbernommen.

Zu Nummer 52 (8 241)

Mit der geanderten Uberschrift wird deutlich, dass in dieser Norm kiinftig nur noch die
ausbildungsbegleitenden Hilfen geregelt sind.

zu Absatz 1

Bisher waren ausbildungsbegleitende Hilfen nur MalRRnahmen, die wahrend einer
betrieblichen Berufsausbildung zu deren Unterstiitzung durchgefiihrt wurden.
Ubergangshilfen wurden auRerhalb einer betrieblichen oder auRerbetrieblichen
Ausbildung gefordert. Es handelte sich um MalRnahmen, die ausbildungsbegleitende
Hilfen nach einem Abbruch einer Ausbildung bis zur Aufnahme einer weiteren Ausbildung
oder nach erfolgreicher Beendigung einer Ausbildung bis zur Begriindung oder Festigung
eines Arbeitsverhaltnisses fortsetzten. Die bisherigen Ubergangshilfen nach § 241 Abs. 3
werden als eigenstandige Leistung (Ausgaben im Jahr 2007: 1,4 Mio. Euro,
722 Teilnehmer im Jahresdurchschnitt 2007) gestrichen. In der Uberwiegenden Zahl der
Falle werden Ubergangshilfen nach Abschluss einer Ausbildung bewilligt. Die Leistung ist
wegen des Verwaltungsaufwandes von der Praxis nicht angenommen worden. Um den
vergaberechtlichen Vorschriften geniigen zu konnen, missen MalRRnahmen gesondert
ausgeschrieben werden. Die Bereitstellung von Ubergangshilfen als gesonderte
MaRnahme ist deshalb schwierig, weil der Bedarf fur diese Leistung im Vorfeld nicht
verlasslich eingeschatzt werden kann.

Daher sind nach der Neugestaltung der Regelung ausbildungsbegleitende Hilfen nicht nur
die bisherigen MaRnahmen zur Unterstitzung wahrend einer betrieblichen
Berufsausbildung. Vielmehr wird mit dem neuen Satz 2 des Absatzes 1 zur Vereinfachung
die Moglichkeit eingerdumt, Teilnehmer an ausbildungsbegleitenden Hilfen auch nach
Abbruch einer Ausbildung bis zur Aufnahme einer sich anschlieRenden betrieblichen oder
aul3erbetrieblichen Ausbildung in der Malinahme zu belassen. Darlber hinaus gelten
nunmehr auch Leistungen als ausbildungsbegleitende Hilfen, die nach Abbruch einer
betrieblichen Ausbildung bis zur Aufnahme entweder einer betrieblichen oder
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aul3erbetrieblichen Berufsausbildung Unterstitzung bieten. Aul3erdem gehoéren zu den
ausbildungsbegleitenden Hilfen die unterstitzenden Malnhahmen nach erfolgreicher
Beendigung einer Berufsausbildung bis zur Begrindung oder Festigung eines
Arbeitsverhaltnisses.

Durch die Integration der Regelungen zu den Ubergangshilfen im Rahmen des neuen
Absatzes 1 in eine einheitliche MalRBnahme ist es nicht mehr erforderlich, Hilfen bei
Ausbildungsabbruch und Hilfen zum Ubergang in den Beruf nach dem Absolvieren einer
Ausbildung separat auszuschreiben. Damit wird ein Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung
geleistet. Die Regelung des alten § 241 Abs. 3 Satz 2 zur Foérderdauer ist in dem neuen
Satz 4 des Absatzes 1 aufgegangen. Der ehemalige Satz 3 des Absatzes 3, wonach
Ubergangshilfen nach dem Abbruch einer Ausbildung bis zur Aufnahme einer weiteren
Ausbildung nur einmal gefordert werden konnten, ist nicht mehr enthalten. Damit sollen
die Eingliederungsbemiihungen auch nach mehrmaligem Abbruch verstéarkt werden.

Zu Absatz 2

Damit werden im Wesentlichen die Regelungen des ehemaligen § 241 Abs. 1 Satz 2
Ubernommen. Mit der neuen Nummer 2 wird die Mdglichkeit der Foérderung
berufsbezogener Sprachkenntnisse fir sozial benachteiligte junge Menschen mit
Migrationshintergrund geschaffen. Damit wird ein Ziel des Nationalen Integrationsplans,
junge Migrantinnen und Migranten verstarkt zu férdern, unterstitzt. Aul3erdem wird ein
Beitrag dazu geleistet, den Auftrag aus dem Nationalen Pakt fur Ausbildung und
Fachkraftenachwuchs vom 5. Marz 2007 zu erfullen, =zur beruflichen und
gesellschaftlichen Integration von Jugendlichen mit Migrationshintergrund deren
Ausbildungschancen und Ausbildungsbeteiligung zu verbessern. Die Paktpartner haben
sich in der gemeinsamen Erklarung mit der Beauftragten der Bundesregierung fur
Migration, Fluchtlinge und Integration vom 16. Oktober 2006 darauf verstandigt,
besonderes Augenmerk auf die berufsbezogene Sprachférderung junger Migranten und
Migrantinnen als ausbildungsbegleitende Forderung zu legen. Die besondere Starke
auslandischer Jugendlicher und junger Menschen mit Migrationshintergrund ist in der
Regel die Zwei- oder Mehrsprachigkeit. Gelingt es, diese Kompetenz wahrend der
Berufsausbildung fachbezogen auszubauen, kdnnen sich ihnen zusatzliche
Arbeitsmarktchancen eroffnen. Die sprachliche Anderung der Nummer 1 ist eine
klarstellende Folgednderung zur Einfihrung der Nummer 2.

Bisher stellte die Formulierung in Nummer 3 lediglich auf Kenntnisse ab. Mit der
Forderung von Fachpraxis werden aber tatsachlich auch bisher Fahigkeiten und
Fertigkeiten gefordert. Es handelt sich um redaktionelle Erganzungen.

Die Satze 3 und 4 geben inhaltlich die Regelungen der urspriunglichen Satze 3 und 4 des
§ 241 Abs. 1 wieder. Sie sind im Hinblick auf die Forderung fachpraktischer Unterstiitzung
erforderlich.

Aufgrund der Einordnung der Aktivierungshilfen nach dem bisherigen Absatz 3a in die in
dem neuen 8 46 geregelten "Malinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung”
wurde dieser Absatz entbehrlich. Aktivierungshilfen wurden bislang nur in sehr geringem
Maf3e in Anspruch genommen (Teilnehmerbestand im Jahresdurchschnitt 2007: 1.012;
Ausgaben im Jahr 2007: 9,7 Mio. Euro). Im Interesse der Straffung der Instrumente wird
die FoOrdermoglichkeit im Rahmen der Benachteiligtenférderung gestrichen, vgl.
Begrindung zu § 46.

Zu Nummer 53 (8 242)
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Die Uberschrift zeigt, dass die Norm die Berufsaushildungen in auRerbetrieblichen
Einrichtungen nunmehr - statt wie bisher in § 241 Abs. 2 - in einem eigenstandigen
Paragrafen regelt.

Zu Absatz 1

Inhaltlich wird im Wesentlichen die Regelung des ehemaligen 8 241 Abs. 2 Gbernommen
und redaktionell an die Neuregelung der ausbildungsbegleitenden Hilfen angepasst. Die
Begrenzung der Foérderungsfahigkeit auf das erste Jahr wird aufgegeben. Damit wird der
Tatsache Rechnung getragen, dass in der Vergangenheit nur in sehr wenigen Fallen der
Ubergang von einer auRerbetrieblichen Berufsausbildung in eine betriebliche
Berufsausbildung gelungen ist. Das Ziel des Ubergangs nach dem ersten Ausbildungsjahr
in betriebliche Berufsausbildung wird unverandert weiterverfolgt. Dazu wird wie bisher bei
nachhaltiger, vorzeitiger Vermittlung aus einer gefdrderten aulRerbetrieblichen
Berufsausbildung in betriebliche Berufsausbildung eine Pauschale gezahlt, die jetzt in
§ 246 Abs. 3 geregelt ist.

Die Nummer 2 des Absatzes 1 stellt lediglich die bereits jetzt geltende Rechtslage klar,
dass nicht nur eine Vorférderung mit berufsvorbereitenden Bildungsmaf3nahmen im Sinne
des § 61 gemeint ist. Vielmehr ist auch die Teilnahme an MaRnhahmen, die nach Bundes-
oder Landesrecht auf einen Beruf vorbereiten und eine Dauer von mindestens sechs
Monaten haben, als Vorférderung anzusehen. Der Begriff "allgemeine Schulpflicht" ist der
von Kultusministerkonferenz einheitlich verwendete Terminus, der sich auch in § 64
Abs. 3 wieder findet. Nach wie vor kann nur geférdert werden, wer bereits die
allgemeinbildende Vollzeitschulpflicht erfillt hat.

Zu Absatz 2

Diese Regelungen kniipfen an die bisherigen Séatze 2 bis 5 des ehemaligen § 241 Abs. 2
an. Da nach dem neuen Absatz 1 einer FoOrderung der aul3erbetrieblichen
Berufsausbildung nicht nur wéhrend des ersten Jahres der Ausbildung mdglich ist, kann
der urspriingliche Satz 2 konsequenterweise nicht tbernommen werden. Dennoch soll
moglichst der Ubergang von der Berufsausbildung in einer auBerbetrieblichen Einrichtung
in eine betriebliche Berufsausbildung erreicht werden (vgl. Satz 1 des Absatzes 2). Fur
den Fall, dass sich in der Probezeit bei dem ausbildenden Betrieb herausstellen sollte,
dass eine betriebliche Berufsausbildung nicht fortgefuhrt werden kann, soll die
Fortsetzung der Berufsausbildung in einer auRerbetrieblichen Einrichtung méglich sein.

Zu Absatz 3

Auch junge Menschen, die eine Berufsausbildung abbrechen, sollen nicht chancenlos
bleiben. Mit dieser Regelung wird die Moglichkeit, nach dem Abbruch einer
aul3erbetrieblichen Berufsausbildung diese wieder aufzunehmen, um die Mdglichkeit
erweitert, eine abgebrochene betriebliche Berufsausbildung in einer aul3erbetrieblichen
Einrichtung fortzusetzen. Die Neuregelung ermdglicht auch den Einstieg in das zweite
oder dritte Ausbildungsjahr im Falle des Ausbildungsabbruchs. Damit werden fir
Auszubildende in betrieblichen und aulRerbetrieblichen Berufsausbildungen gleiche
Chancen geschaffen, eine Berufsausbildung erfolgreich abzuschlieBen. Um zu
verhindern, dass die FOorderung unbegrenzt erfolgt, ist Voraussetzung fur die Férderung,
dass trotz der Abbriiche noch ein erfolgreicher Ausbildungsabschluss zu erwarten ist.

Zu Absatz 4

Um sicherzustellen, dass wenigstens erfolgreich abgeschlossene Teilqualifizierungen, die
bereits erreicht wurden und gegebenenfalls den Einstieg in das Arbeitsleben erleichtern
kénnen, flr einen potenziellen Arbeitgeber erkennbar sind, wird dem Trager der
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aul3erbetrieblichen Berufsausbildung die Pflicht auferlegt, zu bescheinigen, welche Teile
der Ausbildung bereits erfolgreich absolviert wurden.

Zu Nummer 54 (8 243)
Zu Buchstaben aund b

Mit dem Ersetzen der Formulierung ,lernbeeintrachtige und sozial benachteiligte
Jugendliche" wird zur Vereinheitlichung der Vorschriften der Benachteiligtenforderung
beigetragen, ohne dass eine inhaltliche Anderung erfolgt.

Zu Buchstabe b

Die Formulierung ,Klein- und Mittelbetriebe* hat in der Praxis zu Auslegungsproblemen
gefuhrt, weil es keinen einheitlichen Betriebsbegriff gibt.

Zu Nummer 55 (8 244)

8§ 244 (Ubernimmt die wurspringlich in & 241 Abs. 4 Nr. 1 enthaltenen
Forderungsvoraussetzungen. Mit der ausdricklichen Bezugnahme auf die Regelungen
zur sozialpddagogischen Begleitung bei Berufsausbildungsvorbereitung nach dem
Berufsbildungsgesetz und bei Einstiegsqualifizierung wird deutlich gemacht, dass auch fir
diese Forderung hohe Anforderungen an die Qualitat der Ausbilder und der MalRnahmen
zu stellen sind. Der urspringlich in 8 241 Abs. 4 Nr. 2 enthaltenen Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ergibt sich jetzt aus 8§ 240 Abs. 3, wonach das
Vergaberecht Anwendung findet, vgl. Begriindung zu § 240.

Zu Nummer 56 (8 245)
Zu Absatz 1

Mit dieser Norm werden die persénlichen Voraussetzungen fir die Foérderung von
MalRnahmen nach 88 241 bis 243 geregelt. Vom Grundsatz her wird die ursprunglich in
§ 242 enthaltene Regelung tibernommen. Sie wird an die neuen Leistungen angepasst.
Wegen der Streichung der Aktivierungshilfen im Rahmen der Benachteiligtenférderung ist
die bisherige Nummer 4 nicht mehr erforderlich.

Mit der Regelung in Absatz 1 Satz 1 Nummern 1 bis 3 wird klar gestellt, dass
grundsatzlich nur zugunsten lernbeeintrachtigter und sozial benachteiligter Jugendlicher
ausbildungsbegleitende Hilfen nach & 241, aullerbetriebliche Berufsausbildung nach
§ 242 sowie sozialpddagogische Begleitung und Unterstitzung organisatorischer
MaRnahmen gemal § 243 gefdrdert werden kénnen.

In Satz 2 ist fir bestimmte Fallkonstellationen die Ausnahme geregelt, dass auch
Jugendliche, die nicht lernbeeintrachtigt oder sozial benachteiligt sind, von den
Fordermdglichkeiten der 88 240 ff profitieren kdnnen, um so sicherzustellen, dass trotz
Ausbildungsabbruch  durch  ausbildungsbegleitende Hilfen oder durch eine
auRerbetriebliche Berufsausbildung ein erfolgreicher Ausbildungsabschluss erreicht
werden kann.

Zu Absatz 2

Um klarzustellen, dass neben Deutschen der gleiche Personenkreis der Auslander, der
von der Férderung mit Berufsausbildungsbeihilfe profitieren kann, auch mit MaRnahmen
der 88 241 bis 243 geftrdert werden kann, wenn die nach Absatz 1 erforderlichen
Voraussetzungen vorliegen, wird auf 8 63 verwiesen.



72
Bearbeitungsstand: 26.05.2008 17:09 Uhr

Zu Nummer 57 (8 246)

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt den Grundsatz, der bisher in § 243 Abs. 1 Satz 1 stand.
Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt die bisherige Regelung des § 244, erganzt um die Folgednderung im
Hinblick auf das Gesetz zur Beendigung der Diskriminierung gleichgeschlechtlicher
Gemeinschaften - Lebenspartnerschaften vom 16. Februar 2001 (BGBI. | S. 266).

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Ubernahme der MaRnahmekosten. Dabei werden kiinftig die Kosten
der Weiterbildung des Ausbildungs- und Betreuungspersonals Bestandteil der einheitlich
als MalBhahmekosten bezeichneten Kosten. Daher wird die Regelung des ehemaligen
§ 246 Nr. 1 entbehrlich (vgl. Begriindung zu § 69). Gleichzeitig wird die Mdglichkeit, eine
Pauschale fur die nachhaltige vorzeitige Vermittlung von aul3erbetrieblicher
Berufsausbildung in betriebliche Berufsausbildung, die bisher als sonstige Kosten nach
§ 246 Nr. 3 Ubernommen wurde, in die MalBnahmekosten integriert. Mit dem Begriff
"nachhaltige Vermittlung", der auch in § 69 verwendet wird, kommt stéarker als durch die
bisherige Formulierung "erfolgreich” zum Ausdruck, dass es nicht ausreicht, einen
Ausbildungsplatz fur den Teilnehmer einer Berufsausbildung in einer aul3erbetrieblichen
Einrichtung zu finden, sondern dass das Ausbildungsverhaltnis auch Uber die Probezeit
hinaus bestehen muss. Die Kostenart "Sonstige Kosten" entféllt. Diese Rechtsanderung
fuhrt zur Vereinfachung. In der Praxis hat sie keine Auswirkungen, da die Tréager bereits
jetzt mogliche Zahlungen von Pauschalen fur nachhaltige, vorzeitige Vermittlungen in die
Kalkulation ihrer MaBnahmekosten einfliel3en lassen.

Die bisherige Nummer 2 des 8§ 246, wonach bei ausbildungsbegleitenden Hilfen zur
Weitergabe an den Auszubildenden ein Zuschuss zu den Fahrkosten Ubernommen
werden konnte, wird nicht ibernommen. Diese Fordermdglichkeit wurde nur in geringem
Umfang genutzt und wird daher im Hinblick auf die Straffung der Instrumente gestrichen.

Zu Absatz 4

Dieser Absatz enthalt unverandert die bisherigen Vorschriften des 8 243 Abs. 1 Satz 2
und Satz 3. Wegen der Streichung der Aktivierungshilfen ist der bisherige Absatz 2 des
§ 243 Uberflissig geworden.

Zu Nummer 58 (88 246a - 246d)

Die zum 1. Januar 2004 eingefuhrten Beschaftigung begleitenden Eingliederungshilfen
werden wegen geringer Nutzung gestrichen. Im Jahresdurchschnitt 2007 wurde nicht ein
einziger Jugendlicher geférdert. Arbeitgeber bevorzugen den Eingliederungszuschuss.

Zu Nummer 59 (8 247)

Folgeanderung zur Streichung des § 246 Nummer 2 (vgl. Begriindung zu § 246).

Zu Nummer 60 (88 248 - 251)

Die Regelungen kénnen entfallen, da die institutionelle Férderung von Einrichtungen der

beruflichen Aus- und Weiterbildung keine praktische arbeitsmarktpolitische Bedeutung
mehr hat und die institutionelle Forderung von Tragern von Einrichtungen der beruflichen
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Rehabilitation weiterhin nach bisherigem Recht durch die Regelung in 8§ 434s Abs. 2
gesichert bleibt.

Zu Nummer 61 (88 252, 253)

Diese Leistung, die fur den Aufbau, die Erweiterung, den Umbau und die Ausstattung von
Jugendwohnheimen erbracht wird, wird mangels Bedarf gestrichen. In den Jahren 2003
bis 2007 wurden keine Zuschisse und Darlehen gezahlt. Es sind keine origindren
Aufgaben des Beitragszahlers. Auch nach der Aufhebung der institutionellen Férderung
ist mit dem Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe bei Vorliegen der
Fordervoraussetzungen gewahrleistet, dass jungen Menschen, die wahrend der
Ausbildung in Jugendwohnheimen untergebracht sind, die erforderlichen Mittel zur
Deckung des Bedarfs fiir den Lebensunterhalt zur Verfligung stehen. Im Ubrigen sind in
den amtlich festgelegten Kosten fir einen Wohnheimplatz auch Mittel fur Malinahmen zur
Erhaltung der Wohnheime enthalten.

Zu Nummer 62 (Uberschrift des Sechsten Kapitels, Siebter Abschnitt)
Folgeanderung zur Streichung des § 279a.
Zu Nummer 63 (8 279a)

Die Beschéftigung schaffende Infrastrukturférderung war bis zum 31. Dezember 2007
befristet. Die Regelung ist ausgelaufen und wird aufgehoben.

Zu Nummer 64 (8 282)

Mit der Anderung wird der Rechtsstand des Jahres 2002 wieder hergestellt. Der jetzt zu
streichende Text war seinerzeit wegen der Aufteilung der Aufgaben des alten
Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung auf das Bundesministerium fir
Wirtschaft und Arbeit und das Bundesministerium fiir Gesundheit und soziale Sicherung
erforderlich. Danach war bis zum Jahre 2005 fir die berufliche Teilhabe behinderter und
schwerbehinderter Menschen das Bundesministerium fir Gesundheit und soziale
Sicherung zusténdig. Der Informationsbedarf musste deshalb auch mit dem damaligen
Bundesministerium fur Gesundheit und soziale Sicherung abgestimmt werden.

Mit der Griindung des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales ist diese Zusténdigkeit
auf das neue Ministerium Ubergegangen. Der Halbsatz ist deshalb entbehrlich.

Zu Nummer 65 (8 318)

Folgeanderung zur Neuregelung des § 46.

Zu Nummer 66 (8 416)

Die Regelung hat keinen Anwendungsbereich mehr und wird aufgehoben.
Zu Nummer 67 (8 417)

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Folgeanderung zur Anderung des § 77 Abs. 4.

Zu Buchstabe b
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Die ohnehin bereits zum 31. Dezember 2006 ausgelaufene Forderregelung wird
gestrichen. Die Zuschusszahlung an Arbeitgeber, die von Arbeitslosigkeit bedrohte
Arbeitnehmer fir eine MaBhahme der Eignungsfeststellung, Trainingsmalnahme oder
eine Dberufliche WeiterbildungsmalRnahme unter Fortzahlung des Arbeitsentgelts
freistellen, hat sich in der Praxis nicht bewdahrt und sollte daher auch nicht verlangert
werden. Die Forderleistung ist nur in sehr geringem Umfang in Anspruch genommen
worden. So sind im Jahr 2005 nur 55 und im Jahr 2006 insgesamt nur 114 Eintritte in
entsprechende Forderungen erfolgt. Auch die Bundesagentur fir Arbeit hat im Hinblick
auf den gemessen an den Fordereintritten hohen Verwaltungsaufwand die Streichung der
Regelung vorgeschlagen. Arbeitnehmer, die von Arbeitslosigkeit bedroht sind, kénnen im
Ubrigen bei einer zur beruflichen Eingliederung notwendigen Weiterbildung
Forderleistungen auch Uber die allgemeinen Regelungen zur Weiterbildungsférderung
nach § 77 ff. erhalten.

Zu Nummer 68 (8 4219)

Zu Buchstabe a

Folgeanderung zur Neuregelung des § 46.
Zu Buchstabe b

Redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe c

Der Vermittlungsgutschein ist nach dem Urteil des Europaischen Gerichtshofs vom
11. Januar 2007 auch fur Vermittlungen in das EU/EWR - Ausland und bei der Vermittlung
durch im EU/EWR - Ausland ansassige private Arbeitsvermittler auszuzahlen. Das wird
durch die sprachliche Neufassung klargestellt.

Die Honorierung einer Beschaftigungsaufnahme in der Schweiz ist jedoch nach dem
Freizugigkeitsabkommen EG-Schweiz ausgeschlossen. Das Freizugigkeitsabkommen
sieht hinsichtlich der Dienstleistungsfreiheit (Art. 5 des Abkommens in Verbindung mit den
Art. 17 ff. seines Anhanges I) einen Ausnahmetatbestand fiir die Arbeitsvermittlung in Art.
22 Abs. 3 i Anhang | vor. Danach bleiben die jeweiligen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Schweiz im Bereich der Arbeitsvermittiung unberihrt. Die
private Arbeitsvermittlung in die Schweiz ist nach geltendem Recht der Schweiz
erlaubnispflichtig und kann grundsatzlich nur an in der Schweiz ansassige Unternehmen
erteilt werden. Inlandischen privaten Arbeitsvermittlern kann hiernach keine Erlaubnis zur
privaten Arbeitsvermittlung in die Schweiz erteilt werden, wonach auch die Honorierung
der erfolgreichen Vermittlung in der Schweiz ausgenommen werden muss.

Zu Nummer 69 (8 421h)

Die Projektforderung durch die Agenturen fiir Arbeit hat in der so genannten
Experimentierphase in den ersten Jahren der Freien Forderung dazu beigetragen,
MaRnahmen zu erproben, die mittlerweile Eingang in das Regelinstrumentarium gefunden
haben. Den Ergebnissen der Evaluation moderner Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
zufolge haben die Agenturen ihren regionalspezifischen Fordermix inzwischen
weitgehend abgestimmt und befriedigen den Grof3teil des Forderbedarfs mit dem
Regelinstrumentarium. Die Inanspruchnahme der Freien Forderung nach § 10 ist daher
kontinuierlich rucklaufig. Die Freie Forderung konzentriert sich derzeit auf die Erganzung
der Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik in individuellen Einzelfallen.
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Zudem hat der Bundesrechnungshof in seinen wiederholten Beanstandungen Uber den
problematischen Umgang der Agenturen fir Arbeit mit der Projektférderung die
Streichung der Projektférderung empfohlen.

Anstelle der Projektforderung im Rahmen der Freien Forderung tritt daher eine neue
Regelung zur Erprobung innovativer Anséatze. Da das Ziel des neuen Instruments nicht
die flachendeckende, dauerhafte Forderung, sondern die Erprobung neuer Ansatze in der
Arbeitsmarktpolitik ist, wird das Instrument befristet. Die Regelungen der
Bundeshaushaltsordnung sowie die Ziele und Grundsatze des SGB Il sind zu beachten.
Bei offentlichen Auftrédgen ist das wettbewerbsrechtliche Vergabeverfahren anzuwenden.
Daruber hinaus werden ergdnzende Regelungen in den Gesetzestext aufgenommen. So
soll es sich um einzelne, finanziell, raumlich und zeitlich begrenzte Modelle handeln. Eine
Beobachtung und Analyse der Projekte mit abschlieRender Auswertung sowie eine
Berichtspflicht gegeniiber dem Verwaltungsrat sind unabdingbar, um Schlussfolgerungen
aus den Ergebnissen ziehen zu kdnnen.

Zu Nummer 70 (8 421i)
Folgeanderung zur Neureglung des § 46.
Zu Nummer 71 (8 421j)

In 8§ 421j Abs. 5 sind Ausschlussgriinde aufgefiihrt, die Mitnahme-, Verdrangungs- und
Substitutionseffekte im Rahmen der Entgeltsicherung fur altere Arbeithehmer vermeiden
sollen. Hier werden folgende Anderungen vorgenommen:

Zu Buchstabe a

Der Ausschlussgrund der erneuten Beschéaftigung bei einem friiheren Arbeitgeber, bei
dem der Arbeitnehmer wahrend der letzten zwei Jahre vor Antragstellung mehr als drei
Monate versicherungspflichtig beschéftigt war, wird mit dem Ziel, die Verwaltungspraxis
zu erleichtern, gestrichen.

Zu Buchstabe b
Folgeédnderung zu Buchstabe a.
Zu Buchstabe c

In Nummer 3 ist festgelegt, dass eine Foérderung durch Entgeltsicherung fir &ltere
Arbeithnehmer ausgeschlossen ist, wenn die Beschéftigung in einer Personal-Service-
Agentur (PSA) erfolgt. Die bisher in Form von Personal-Service-Agenturen gefdrderte
vermittlungsorientierte Arbeithehmertberlassung geht in den Malinahmen nach § 46 auf
und soll kunftig bei der Entgeltsicherung bertcksichtigt werden, um zusétzliche
Integrationspotenziale fir altere Arbeithnehmer auf dem Arbeitsmarkt zu erschliel3en. Im
Ubrigen Folgeanderung zu Buchstabe a.

Zu Buchstabe d

Folgeanderung zu Buchstabe a.

Zu Nummer 72 (8 421m)

Folgednderung zur  Einfuhrung der  Sozialpddagogischen  Begleitung Dbei

Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Berufsbhildungsgesetz durch das Vierte Gesetz
zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (BGBI. | 2007, S. 2329 ff.).
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Zu Nummer 73 (8 421n)

Folgednderung zum Auslaufen des lediglich bis zum 31. Dezember 2007 mdoglichen
Verzichts auf die Vorforderung mit berufsvorbereitenden MalBhahmen als
Forderungsvoraussetzung fur die Forderung einer auf3erbetrieblichen Berufsausbildung.

Zu Nummer 74 (8 4210)
Zu Buchstabe a

Die Regelung stellt sicher, dass der Qualifizierungszuschuss fir jingere Arbeithnehmer
auch dann geleistet werden kann, wenn die Voraussetzung der sechsmonatigen
Arbeitslosigkeit nur deshalb nicht erflllt ist, weil diese durch bestimmte Tatbestédnde
innerhalb der letzten zwei Jahre vor Aufnahme der Beschéftigung unterbrochen worden
ist. Diese Tatbestande sind Krankheit, ein Beschaftigungsverbot nach dem
Mutterschutzgesetz sowie die Betreuung und Erziehung aufsichtsbedurftiger Kinder bzw.
die Betreuung pflegebedurftiger Angehériger. Zudem bleiben Zeiten, in denen der jiingere
Arbeithehmer an Malinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 46
teilgenommen hat oder in denen eine Beschaftigung rechtlich nicht mdglich war,
unbertcksichtigt. Gleiches gilt auch fur kurze Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit ohne
Nachweis.

Zu Buchstabe b

Mit dieser Regelung wird auch jingeren Arbeitnehmern, fiir deren Einstellung der
Arbeitgeber einen Qualifizierungszuschuss erhélt, die Mdglichkeit ertffnet, wahrend ihrer
Tatigkeit und der Qualifizierung sozialpadagogische Begleitung im Sinne des § 243 Abs. 1
zu erhalten, wenn diese notwendig ist. Uber die hier geregelte Férderungsfahigkeit hinaus
mussen auch die Gbrigen Voraussetzungen der 88 240 ff. erfillt sein. Insbesondere muss
eine solche FordermalRnahme als Tragerleistung ausgestaltet sein und der jlingere
Arbeitnehmer zum férderungsbedurftigen Personenkreis im Sinne des § 245 gehdren.

Zu Buchstabe c

Redaktionelle Folgednderung zu Buchstabe b.

Zu Buchstabe d und e

Redaktionelle Anderungen.

Zu Buchstabe f

Redaktionelle Folgednderung zu Buchstabe b.

Zu Nummer 75 (8 421p)

Die Regelung erganzt die des 8§ 421o und stellt sicher, dass auch der
Eingliederungszuschuss fur jingere Arbeitnehmer dann geleistet werden kann, wenn die
Voraussetzung der sechsmonatigen Arbeitslosigkeit nur deshalb nicht erfillt ist, weil diese
durch bestimmte Tatbestdnde innerhalb der letzten zwei Jahre vor Aufnahme der
Beschaftigung unterbrochen worden ist. Siehe im Ubrigen Ausfiihrungen zu § 4210.

Zu Nummer 76 (8 434q)

Folgeanderung zur Ubernahme des bisherigen § 244 in § 246 Abs. 2.
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Zu Nummer 77 (8 434s)
Zu Absatz 1

Durch diese Regelung wird sichergestellt, dass die Neuregelung zur Dauer der Sperrzeit
wegen  Arbeitsablehnung sowie bei  Abbruch oder  Ablehnung einer
Eingliederungsmallinahme erst dann anzuwenden ist, wenn der Anspruch auf
Arbeitslosengeld ab dem ... [einsetzen: Tag des Inkrafttretens des Gesetzes] entsteht. Bei
vorher entstandenen Ansprichen auf Arbeitslosengeld richtet sich die Sperrzeitdauer
nach dem bisherigen Recht.

Zu Absatz 2

Die Regelung stellt sicher, dass Trager von Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation
weiterhin institutionelle Férderleistungen nach der bis zum 31. Dezember 2008 geltenden
Fassung der 88 248 und 249 erhalten kdnnen.

Zu Absatz 3

Die Regelung stellt sicher, dass Teilnehmern an MaRnahmen nach den 88 37, 37c, 48,
421i und 241 Abs. 3 durch die Abschaffung der Rechtsgrundlagen ab dem ... [einsetzen:
Tag des Inkrafttretens des Gesetzes] keine Nachteile bei Fristberechnung oder bei der
Erfullung von Fordertatbestédnden entstehen.

Zu Absatz 4

Durch das Gesetz zur Sicherung der nachhaltigen Finanzierungsgrundlagen der ge-
setzlichen Rentenversicherung (RV-Nachhaltigkeitsgesetz) vom 21. Juli 2004 wurde bei
der Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeitarbeit die Altersgrenze flr
eine vorzeitige Inanspruchnahme von 60 Jahren auf 63 Jahre angehoben. Diese
Altersgrenzenanhebung wurde von einer weitreichenden Vertrauensschutzregelung
flankiert, die das Vertrauen derjenigen Versicherten schitzt, die vor dem 1. Januar 2004
auf der Grundlage der bisherigen Rechtslage Uber die Beendigung ihres Beschéftigungs-
verhaltnisses verbindlich disponiert haben oder an diesem Tag arbeitslos oder
beschaftigungslos waren.

Dieser Vertrauensschutz soll sich auch auf die Regelung zur Arbeitsvermittiung (8§ 38)
erstrecken. Deshalb soll auch im Recht der Arbeitsférderung die bestehende Rechtslage
fur den betroffenen Personenkreis fortgelten.

Zu Artikel 2 (Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1 (Inhaltstibersicht)

Folgeanderungen zur Neufassung der 88 16 ff.

Zu Nummer 2 (8 3)

Ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache sind insbesondere fur Personen mit
Migrationshintergrund eine wesentliche, z. T. die entscheidende Voraussetzung zur
Eingliederung in den Arbeitsmarkt. Aus diesem Grund sollen die Trager darauf hinwirken,
dass Personen, die nicht Gber deutsche Sprachkenntnisse entsprechend dem Niveau Bl
des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens flir Sprachen verfligen, unverziiglich
einen vom Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) durchgefiihrten Sprachkurs
besuchen, wenn eine unmittelbare Eingliederung in Ausbildung oder Arbeit nicht mdglich
ist. Die Entscheidung tber die Erforderlichkeit der Teilnahme an einem Sprachkurs trifft im
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Regelfall der personliche Ansprechpartner. Die Teilnahme am Sprachkurs ist als
Verpflichtung des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in die Eingliederungsvereinbarung
aufzunehmen.

Zu Nummer 3 (8 6)

Redaktionelle Folgeanderung zur Ubertragung der bisher in § 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 bis 4
geregelten kommunalen Eingliederungsleistungen in den neuen § 16a.

Zu Nummer 4 (8 10)

Nach dem Grundsatz des Forderns sind erwerbsfahige Hilfebedirftige dazu verpflichtet,
insbesondere durch Aufnahme und Auslibung einer Erwerbstatigkeit die Beendigung oder
Verringerung ihrer Hilfebedurftigkeit zu erreichen. Um dem Ziel einer vollstandigen und
nachhaltigen Beseitigung der Hilfebedirftigkeit gerecht zu werden, muss abgewogen
werden, welche Tatigkeit hierzu geeignet ist. Der zustandige Trager der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende kann einen erwerbsfahigen Hilfebedirftigen, der bereits eine
abhangige Beschaftigung (z.B. Minijob) oder eine selbstandige Erwerbstatigkeit austbt,
auf eine andere Tatigkeit verweisen, die mit hoherer Wahrscheinlichkeit zur Vermeidung
der Hilfebedurftigkeit fuhrt. Deshalb wird mit der Ergénzung des 8§ 10 klargestellt, dass die
Aufnahme einer Arbeit nicht allein deshalb unzumutbar ist, weil dadurch eine bereits
ausgetbte, aber nicht Existenz sichernde Erwerbstatigkeit aufgegeben werden muss. Das
personliche Interesse an der Ausuibung einer bestimmten Téatigkeit muss gegenuber den
Interessen der Allgemeinheit, die die Leistungen an den Erwerbsfahigen und die
Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft aus Steuermitteln erbringt, grundsatzlich
zuruickstehen. Bei der im Einzelfall notwendigen Abwé&gung soll jedoch bertcksichtigt
werden, dass eine bereits ausgelibte Beschaftigung die Vorstufe zu einer Bedarf
deckenden Beschaftigung sein kann oder eine ausgeiibte selbstédndige Tatigkeit nach
einem nachvollziehbaren Geschaftsplan kiinftig einen ausreichenden Uberschuss
erbringen kann.

Zu Nummer 5 (8 16)

Die Neufassung von § 16 ist Teil der Neustrukturierung der Leistungen zur Eingliederung
in Arbeit. In 8 16 st kinftig ausschlie@lich geregelt, welche Leistungen der
Arbeitsforderung nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch auch fur erwerbsfahige
Hilfebedurftige eingesetzt werden kdnnen und welche Abweichungen von den im SGB Il
geregelten Voraussetzungen und Rechtsfolgen gelten. Damit wird die bisherige, flr den
Anwender schwer Uberschaubare Vermischung von anwendbaren SGB Il - Leistungen
mit speziellen Forderleistungen des SGB Il in einer Regelung beseitigt. Die
Grundentscheidung des Gesetzgebers, Uber den Verweis auf die wesentlichen
Leistungen der Arbeitsférderung den Beziehern von Arbeitslosengeld Il den Zugang zu
den Instrumenten der Arbeitsférderung zu erdffnen, wird beibehalten.

Zu Absatz 1

Absatz 1 verweist wie bisher auf Leistungen des SGB Ill, die als Leistungen zur
Eingliederung in Arbeit nach dem SGB Il erbracht werden kénnen. Dabei wird den
personlichen Ansprechpartnern mit dem Bezug auf die nach 8 45 SGB Ill geschaffene
Maoglichkeit der Forderung aus einem Vermittlungsbudget ein weites Spektrum fir flexible,
bedarfsgerechte und unbUrokratische Einzelfallhilfen erdffnet. Die bisher auf der
Grundlage von § 16 Abs. 2 Satz 1 mdglichen Einzelfallhilfen gehen darin auf. Durch den
neuen Verweis auf § 46 sollen zukinftig auch die neuen Malinahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung fir erwerbsfahige Hilfebedrftige genutzt werden kénnen. Je
nach Bedarf sollen passgenaue Unterstitzungsangebote unterbreitet werden, die der
Aktivierung, der Erzielung von Integrationsfortschritten oder der unmittelbaren
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Eingliederung in Arbeit dienen konnen. Die Leistungen des Ersten und Sechsten
Abschnitts des Vierten Kapitels stehen grundséatzlich im Ermessen des Tréagers.
Abweichend davon regelt Satz 4, dass auf die Zuweisung in eine Malinahme zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach sechs Monaten Arbeitslosigkeit (§ 46 Abs.
3 SGB lll) ein Anspruch entsteht. Gleiches gilt fur die Ubernahme von
Weiterbildungskosten zum nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses bei
Erwachsenen (8 77 Abs. 3 SGB lll). Im SGB Il stehen fur die offentlich geférderte
Beschaftigung die Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante und in der Variante mit
Mehraufwandsentschadigung zur Verfigung. Daneben wurde mit dem Zweiten Gesetz

zur  Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch - Perspektiven fur
Langzeitarbeitslose mit besonderen Vermittlungshemmnissen - JobPerspektive vom
10. Oktober 2007 (BGBI | S. 2326) das Instrument der Leistungen zur

Beschaftigungsférderung eingefiihrt. Um die Instrumentenvielfalt im Bereich der 6ffentlich
geforderten Beschéaftigung im SGB Il zu straffen und den Instrumentenseinsatz der
Grundsicherungsstellen im SGB 1l zu vereinfachen, wird das Instrument der
ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen im SGB Il gestrichen. Arbeitsbeschaffungsmaflnahmen
werden nur noch im SGB Ill geférdert.

Zu Absatz 2

Satz 1 entspricht dem bisherigen 8§ 16 Abs. la. Er wird ergdnzt um den Hinweis, dass die
fur das SGB Ill geschaffene Verordnungserméchtigung nach § 47 SGB Il nicht fur das
SGB Il in Bezug genommen wird.

Mit dem neuen Satz 2 wird klargestellt, dass mit der Forderung aus dem neuen
Vermittlungsbudget (8 45 SGB Ill) weder andere Leistungen des Dritten Buches noch
andere Leistungen des Zweiten Buches aufgestockt, ersetzt oder umgangen werden
darfen.

Die Regelung in Satz 3 entspricht der Formulierung im bisherigen 8 16 Abs. 1 Satz 6.
Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt abschlie3end die fir das SGB Il geltenden Abweichungen von den
Voraussetzungen und Rechtsfolgen der Leistungen nach dem Dritten Buch:

Die Regelung berticksichtigt den weitgehenden Integrationsansatz des SGB II. Ziel ist die
Beendigung oder Verringerung der Hilfebedurftigkeit. Anders als im SGB Il steht hierbei
nicht der Versicherungsgedanke im Vordergrund, sondern die Aufnahme einer
Erwerbstétigkeit - auch einer versicherungsfreien - zur Erzielung von Einkommen. Eine
besondere Zielgruppe des SGB Il sind jugendliche erwerbsfahige Hilfebedirftige. Es qilt,
einer Verfestigung von Arbeitslosigkeit und Hilfebedurftigkeit entgegenzuwirken. Aus
diesem Grund ist abweichend von 8§ 45 SGB Ill geregelt, dass Forderungen aus dem
Vermittlungsbudget  nicht  nur  bei  Anbahnung und  Aufnahme  eines
sozialversicherungspflichtigen Ausbildungsverhéltnisses, sondern auch bei schulischer
Berufsausbildung gewéahrt werden kdnnen.

Zu Absatz 4
Die Regelung in Absatz 4 entspricht vollstandig der Regelung im bisherigen § 16
Absatz 1b. Bei der Anderung handelt es sich lediglich um eine redaktionelle Anpassung

an die neue Struktur des § 16.

Zu Nummer 6 (8 16a)
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Folge der Neustrukturierung zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit des ersten Abschnitts
des Dritten Kapitels ist die Ubertragung der bisher in § 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 bis 4
geregelten kommunalen Eingliederungsleistungen in den neuen § 16a. Es handelt sich
lediglich um eine redaktionelle Anpassung; mit der Einfigung eines neuen 8§ 16a werden
den kommunalen Tragern keine neuen Aufgaben Ubertragen, und es werden die
kommunalen Eingliederungsleistungen auch nicht verandert.

Zu Nummer 7 (88 16b, 16c und 16d)
Zu 8§ 16Db

Die bisher Uber den Verweis in 8 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 5 geregelte Eingliederungsleistung
Einstiegsgeld, mit dem in der Praxis bisher vor allem die Aufnahme einer selbsténdigen
Tatigkeit gefordert wird, wird in den neuen § 16b Ubertragen. Mit der Neufassung werden
zugleich die bisherigen Foérdervoraussetzungen fur die Gewahrung von Einstiegsgeld
vereinfacht und in ihrer Bedeutung klargestellt. Neben dem Grundsatz der Erforderlichkeit
zur Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt wird herausgestellt, dass die mit
Einstiegsgeld geforderte abhéngige Beschéaftigung oder selbstandige, hauptberufliche
Tatigkeit grundsatzlich dazu fihren soll, dass die Hilfebedurftigkeit des erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen und seiner Bedarfsgemeinschaft beendet wird. Einstiegsgeld soll als
zusatzlicher anrechnungsfreier Zuschuss gezahlt werden, um den Anreiz zur Aufnahme
einer niedrig bezahlten abhéngigen Beschaftigung, die kinftig einen héheren Verdienst
oder voraussichtlich einen Wechsel auf eine besser vergitete Stelle ermdglicht, zu
erhéhen. Gleiches gilt fur die Aufnahme einer selbstdndigen Tatigkeit, bei der
ausreichende Einnahmeilberschisse erwartet werden koénnen (z.B. anhand eines
vorgelegten Geschaftskonzepts mit einer Umsatz- und Rentabilitatsvorschau).
Begrindete Anhaltspunkte bestehen hierfiir, wenn z.B. eine entsprechende Zusage eines
Arbeitgebers Uber die kiinftige Entlohnung besteht oder die positive Stellungnahme einer
fachkundigen Stelle zur Tragfahigkeit der geférderten Existenzgriindung vorliegt. Um die
Ermessensentscheidungen der Agenturen fur Arbeit bei der Férderung mit Einstiegsgeld
zu unterstitzen, sieht der in Absatz 1 neue eingefuigte Satz 2 daher vor, dass im Falle von
Existenzgrindungen die Agentur fur Arbeit die Stellungnahme einer fachkundigen Stelle
verlangen kann.

Durch die Aufnahme einer abhéngigen Beschaftigung oder selbstandigen,
hauptberuflichen Tatigkeit, mit der wahrend oder im Anschluss an die Foérderung mit
Einstiegsgeld die Hilfebedurftigkeit beseitigt werden kann, wird regelmafiig eine zuvor
bestehende Arbeitslosigkeit beendet. Die Fdordervoraussetzung der vorherigen
Arbeitslosigkeit eines Antragstellers kann somit entfallen. Zudem soll auch die Mdglichkeit
bestehen, einen Wechsel aus vormaliger Erwerbstatigkeit in eine andere Beschéftigung
oder selbstandige Tatigkeit zu fordern, wenn begrindete Aussicht darauf besteht, dass
mit dem erzielten Einkommen kinftig die Hilfebeddrftigkeit beendet wird.

Grundsatzlich soll sich die Hoéhe der Férderung am Einzelfall ausrichten. Mit dem in
Absatz 2 neu angefligten Satz wird jedoch klargestellt, dass Einstiegsgeld hinsichtlich der
Forderhéhe pauschaliert werden kann, wenn es z.B. im Rahmen von Kombilohn-Modellen
zur Eingliederung von besonders zu férdernden Personengruppen gezahlt wird.

Absatz 3 enthélt die bisher in 8 29 Abs. 3 geregelte Verordnungsermachtigung. Die
Regelung ist inhaltsgleich; es handelt sich lediglich um eine redaktionelle Ubertragung in
§ 16b.

Zu § 16¢

Personen, die auf der Grundlage des SGB Il eine selbstindige Tatigkeit aufnehmen,
verfligen in der Regel Uber geringe Ricklagen. Dies kann dazu fuhren, dass selbst bei
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guten personlichen Voraussetzungen des potenziellen Grunders und einer guten und
tragfahigen Geschéaftsidee eine Selbstandigkeit aufgrund mangelnder Investitionsfahigkeit
nicht aufgenommen werden kann. Studien zur Existenzgrindungsférderung sowie
Aussagen von Grindungsinitiativen und -netzwerken legen nahe, dass es sich in der
Regel um einen Bedarf von max. 5.000 Euro handelt. Aus diesem Grund wird
ausdricklich die Mdglichkeit geschaffen, dass die Trager der Grundsicherung Zuschisse
und Darlehen fir Sachguter, die fir die Ausubung der selbstandigen Tatigkeit notwendig
und unter Berlicksichtigung der Hilfebedurftigkeit angemessen sind, gewahren kénnen.

Notwendig sind séchliche Betriebsmittel, die fir die Aufnahme, Fortfihrung oder den
Erhalt der ausgetibten Tatigkeit bereits wahrend bestehender Hilfebedirftigkeit bendtigt
werden. Notwendige Sachmittel kdnnen im Hinblick auf die Lebensumstédnde wahrend
des Bezugs von Arbeitslosengeld Il unangemessen sein, wenn eine preiswerte Alternative
zur Erflllung des betrieblichen Zwecks ebenso geeignet ist.

Selbstandige, die ihre Téatigkeit bereits hauptberuflich austben und hilfebedurftig sind
oder werden, werden bislang haufig lediglich als Bezieher von Leistungen zum
Lebensunterhalt wahrgenommen. Somit bleiben ihnen Férdermoéglichkeiten haufig
verschlossen. Durch die Neuregelung wird diese Personengruppe zukunftig gezielter in
die Forderung einbezogen.

Die Leistungen kénnen erbracht werden, wenn zu erwarten ist, dass die Hilfebedurftigkeit
durch die selbstandige Tatigkeit innerhalb eines angemessenen Zeitraums dauerhaft
uberwunden oder verringert wird. Bei Personen, die bereits seit langerem selbstandig tatig
sind und bei denen Hilfebedurftigkeit vorliegt, wird in der Regel ein Zeitraum von zwolf
Monaten angemessen sein. Da Existenzgriindungen aus Arbeitslosigkeit insbesondere im
SGB Il unter schwierigen Bedingungen erfolgen, bedarf es bei Neugrindern eines
grolReren Spielraums. Bei dieser Personengruppe sollte daher ein Zeitraum von bis zu 24
Monaten zugrunde gelegt werden.

Zu § 16d

Die im bisherigen § 16 Abs. 3 geregelten Arbeitsgelegenheiten werden in die neue Norm
des § 16d uberfuhrt. Die im bisherigen 8§ 16 Abs. 3 Satz 2 enthaltene Verweisung auf die
im Dritten Buch geregelten Arbeitsbeschaffungsmafinahmen entféllt (Folgeanderung zu
§16 Abs. 1). Im Ubrigen bleiben die Vorschriften zu den Arbeitsgelegenheiten
unverandert.

Zu Nummer 8 (8 16e)

Die bisher in § 16a geregelten Leistungen zur Beschaftigungsférderung werden als
Folgeanderung zur Uberftihrung der kommunalen Eingliederungsleistungen in den neuen
§ 16a nunmehr in § 16e geregelt. Inhaltliche Anderungen sind damit nicht verbunden.

Zu Nummer 9 (88 16f und 169)
Zu 8 16f

Durch die Erprobung innovativer Ansatze wird den Tréagern die Moglichkeit eingeraumt,
einen begrenzten Haushaltsansatz fir die Férderung von MalRnahmen einzusetzen, mit
denen innovative Ansatze zur Eingliederung von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen erprobt
werden kénnen. Damit wird neben der bereits durch die Einflhrung der 88 45 und 46
SGB Il erfolgten Flexibilisierung der Eingliederungsleistungen eine weitere Mdglichkeit
zur flexiblen Leistungserbringung geschaffen. Die fur die Erprobung innovativer Ansatze
jahrlich  konkret verfigbaren Ausgabemittel und Verpflichtungserméchtigungen der
einzelnen Grundsicherungstrager berechnen sich aus den in 81 der jahrlichen
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EingliederungsMV resultierenden Verteilschlisseln und dem im Bundeshaushalt
veranschlagten Ansatz fir Leistungen zur Eingliederung in Arbeit.

Die Zulassung der Forderung von gruppenbezogenen MaRnahmen, die haufig auch als
"Projekte" bezeichnet werden, berlcksichtigt Forderungen aus der Praxis. Eine Forderung
personenbezogener Einzelmal3Bhahmen scheidet im Regelfalle aus, da eine solche
Forderung bereits hinreichend im Regelinstrumentarium des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch verankert ist und EinzelmaBhahmen dem im Gesetz verankerten
Innovations- und Erprobungsgedanken grundsatzlich nicht entsprechen durften. Bei der
Erprobung neuer Mal3hahmen sind solche Ansatze ausgeschlossen, bei denen die
Neuerung in der Aufstockung oder Umgehung von Regeleingliederungsleistungen
besteht.

Der zweite Absatz stellt klar, dass es nicht zu einer Missachtung vergaberechtlicher
Grundsatze und europarechtlicher Regelungen kommen darf. Das Vergabeverfahren
richtet sich nach den 88 97 ff. GWB. Sofern die hierfir einschlagige Wertgrenze
unterschritten wird, ist der haushaltsrechtliche Grundsatz der 6ffentlichen Ausschreibung
ebenfalls zu beachten. Das bedeutet auch, dass, soweit Dritte mit einer innovativen ldee
an die Trager herantreten, die Trager zu prifen und zu dokumentieren haben, inwieweit
ahnliche Leistungen auf dem Markt von Wettbewerbern angeboten werden. Da die
Zusammenarbeit mit Dritten im Aufgabenbereich der Grundsicherungstréger durch einen
Leistungsaustausch charakterisiert ist, sind die Voraussetzungen der Projektférderung im
zuwendungsrechtlichen Sinn nicht erfullt. Es handelt sich demzufolge um ein
Auftragsverhaltnis. Satz 2 unterstreicht, dass die Forderung den Grundsatzen und Zielen
des SGB Il entsprechen muss, insbesondere also auch die Grundséatze von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten sind.

Die Regelung zur Erprobung innovativer Ansétze soll es den Tragern unter Einhaltung der
oben genannten Grundsatze auch ermoglichen, sich durch Kofinanzierung an
Programmen Dritter - insbesondere an ESF-geforderten Programmen - zu beteiligen.

Da innovative Ansatze bei der Integration von erwerbsfahigen Hilfebedirftigen wichtige
Impulse fir die Weiterentwicklung der Leistungen zur Eingliederung in Arbeit geben
kdnnen, besteht ein besonderes Interesse daran, Erkenntnisse Uber die Wirksamkeit der
innovativen Ansatze festzuhalten. Absatz 3 statuiert daher fUr die Leistungstrager eine
Berichtspflicht. Wegen der besonderen Bedeutung dieser Berichte ist die Mdoglichkeit,
dass sich das BMAS diese vorlegen lassen kann, besonders hervorgehoben. Die
Regelung hat insofern deklaratorische Bedeutung.

Zu 8§ 169

Die bisherigen Regelungen in 8 16 Abs. 4 und 5 zur weiteren Férderung bei Wegfall der
Hilfebedurftigkeit werden in der Regelung des neuen 8§ 16g zusammengefasst und an die
neue Strukturierung der Eingliederungsleistungen angepasst. Die im bisherigen 8§ 16
Abs. 4 geregelte darlehensweise Weitergewahrung von Eingliederungsleistungen wird als
Soll-Vorschrift ausgestaltet, die es den SGB Il - Leistungstragern im Einzelfall ermdglicht,
abweichend vom Regelfall der Darlehensgewahrung die Eingliederungsleistungen bei
Wegfall der Hilfebedurftigkeit als Zuschuss zu erbringen. Die nach § 46 Abs. 1 Satz 1 Nr.
5 des Dritten Buches neu eingefiihrte Moglichkeit zur Stabilisierung einer
Beschéaftigungsaufnahme ist in vielen Fallen auch fur erwerbsfahige Hilfebedurftige
notwendig, die nach langer Arbeitslosigkeit wieder eine Beschéaftigung aufnehmen,
insbesondere mit Leistungen zur Beschéftigungsforderung nach § 16e.

Zu Nummer 10 (8 22)
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Die mit dem Gesetz zur Fortentwicklung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
eingefuhrte Begrenzung der Leistungen flr Unterkunft und Heizung bei einem nicht
erforderlichen Umzug wird auf Anregungen aus der Praxis dahingehend prazisiert, dass
die Leistungen fur die neue Unterkunft bei einem nicht erforderlichen Umzug auf die
bisherigen angemessenen Kosten zu begrenzen sind.

Zu Nummer 11 (8 26)

Zu Buchstabe a

Korrektur eines redaktionellen Versehens.
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Klarstellung, dass in Hartefallen auch fur Bezieher von Sozialgeld
der Zusatzbeitrag zur gesetzlichen Krankenversicherung nach 8 242 SGB V von der
Bundesagentur fur Arbeit ibernommen werden kann. Dies gilt auch in den Fallen, in
denen allein aufgrund dieser Aufwendungen Hilfebedurftigkeit entstehen wiirde.

Zu Nummer 12 (8 28)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Korrektur eines Redaktionsversehens. Der bisherige Verweis auf § 19 Satz 1 Nr. 1 ist
nach der mit dem Gesetz zur Fortentwicklung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
vorgenommenen Neufassung von § 19 Satz 1 nicht mehr schlissig und daher durch
Verweis auf 8 19 Satz 1 anzupassen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Mit der Erganzung in Nummer 4 wird die mit dem Gesetz zur Fortentwicklung der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende verfolgte Gleichbehandlung von Menschen mit
Behinderungen im SGB Il und SGB XIlI sichergestellt. Der dort geregelte Mehrbedarf wird
- wie im SGB XIl - nur bei nichterwerbsfahigen Personen berlcksichtigt, die voll
erwerbsgemindert nach dem Sechsten Buch sind. Eine Berlicksichtigung des
Mehrbedarfs bei Angehdrigen der Bedarfsgemeinschaft, die aufgrund ihres Alters zwar
nichterwerbsfahig im Sinne des SGB Il, aber nicht voll erwerbsgemindert nach dem
Sechsten Buch sind, ist ausgeschlossen.

Zu Buchstabe b

Korrektur eines Redaktionsversehens. Der bisherige Verweis auf § 19 Satz 2 ist nach der
mit dem Gesetz zur Fortentwicklung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
vorgenommenen Neufassung von § 19 Satz 1 und der Einfigung eines neuen Satzes 2
nicht mehr schliissig und daher durch Verweis auf § 19 Satz 3 anzupassen.

Zu Nummer 13 (8 29)

Wegen der Einordnung des Einstiegsgeldes in die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
im ersten Abschnitt des Dritten Kapitels kann § 29 entfallen. Die bisherigen Regelungen
sind in 8 16b enthalten.

Zu Nummer 14 (8 31)
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Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Sanktionierung der Weigerung zum Abschluss einer Eingliederungsvereinbarung ist
vor dem Hintergrund der Regelung in § 15 Abs. 1 Satz 6 unverhaltnismafig. Die SGB Il -
Leistungstrager haben die  Mdglichkeit, bei  Nichtzustandekommen  einer
Eingliederungsvereinbarung einen Verwaltungsakt nach § 15 Abs. 1 Satz 6 zu erlassen, in
dem die nach § 15 Abs. 1 Satz 2 in einer Eingliederungsvereinbarung zu bestimmenden
Rechte und Pflichten des erwerbsfahigen Hilfebedirftigen verbindlich geregelt werden.
Damit steht den SGB Il - Leistungstragern das mildere Mittel zur Verfigung, um das Ziel
verbindlicher Regelungen im Eingliederungsprozess zu erreichen. Mit der Streichung des
entsprechenden Sanktionstatbestandes werden auch hierzu ergangene Entscheidungen
der Rechtsprechung bertcksichtigt. Gleichzeitig wird mit der Neuregelung des § 39
sichergestellt, dass Widerspruch und Klage gegen einen Verwaltungsakt, der die
Eingliederungsvereinbarung ersetzt, keine aufschiebende Wirkung haben.

Zu Doppelbuchstabe bb

Mit der Erganzung wird klargestellt, dass bei Verstol3 gegen die im Verwaltungsakt nach
§ 15 Abs. 1 Satz 6 festgelegten Pflichten die gleichen Rechtsfolgen wie bei einem Verstol3
gegen die in einer Eingliederungsvereinbarung festgelegten Pflichten eintreten.

Zu Doppelbuchstabe cc

Mit der Erganzung wird klargestellt, dass bei Verstol3 gegen die im Verwaltungsakt nach
§ 15 Abs. 1 Satz 6 festgelegten Pflichten die gleichen Rechtsfolgen wie bei einem Verstol3
gegen die in einer Eingliederungsvereinbarung festgelegten Pflichten eintreten. Die
Anpassung der Paragraphenangabe zu den Leistungen zur Beschéftigungsforderung ist
eine Folgeanderung zur redaktionellen Umgestaltung der Regelungen (ber Leistungen
zur Beschaftigungsforderung in 8§ 16e.

Zu Doppelbuchstabe dd

Folgednderung  zur  redaktionellen  Umgestaltung der  Regelungen  Uber
Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung in 8 16d.

Zu Buchstabe b

Die Streichung fuhrt zu einer Vereinheitlichung der in 8 31 mehrfach genannten
Voraussetzung, wonach lediglich eine vorherige Belehrung tUber die Rechtsfolgen, nicht
aber eine bestimmte Form der Belehrung fir die Verhangung einer Sanktion erforderlich
ist.

Zu Buchstabe ¢
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Erganzung des Satzes 1 um einen Halbsatz regelt den Fall, dass die
Sanktionszeitrdume einer ersten und einer ersten wiederholten Pflichtverletzung sich
zeitweise Uberschneiden. In solchen Fallen wurde zum Teil die Auffassung vertreten, die
Leistung vermindere sich wahrend des ,Uberschneidungszeitraums® um insgesamt 90
vom Hundert der fur den erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen nach & 20 maf3gebenden
Regelleistung. Nunmehr wird festgelegt, dass die Minderung in solchen Fallen auf 60 vom
Hundert der fir den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen nach 8 20 malRgebenden
Regelleistung begrenzt ist.
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Daruber hinaus wird deutlich gemacht, dass bei wiederholter Pflichtverletzung auch der
befristete Zuschlag nach 8§ 24 wegféllt. Teilweise wurde in der Praxis und in der
Rechtssprechung die Auffassung vertreten, dass wegen des Wortlauts in Absatz 3 nur
eine Minderung des Arbeitslosengeldes Il eintritt, der befristete Zuschlag jedoch weiter
gezahlt wird.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es wird deutlich gemacht, dass bei wiederholter Pflichtverletzung auch der befristete
Zuschlag nach § 24 wegféallt. Teilweise wurde in der Praxis und in der Rechtssprechung
die Auffassung vertreten, dass wegen des Wortlauts in Absatz 3 nur eine Minderung des
Arbeitslosengeldes Il eintritt, der befristete Zuschlag jedoch weiter gezahlt wird.

Zu Doppelbuchstabe cc

Mit der Neufassung von Satz 3 werden die Sanktionsregelungen bei wiederholter
Nichtbefolgung von Einladungen (Meldeversdumnis) der Leistungstrager praxisgerechter
ausgestaltet. Nach dem bisherigen Wortlaut gestaltet sich die verscharfte Sanktionierung
bei wiederholten Meldeversaumnissen in der Praxis sehr schwierig. Denn Voraussetzung
fur die verscharfte Sanktionierung bei wiederholten Meldeversaumnissen ist derzeit, dass
die Absenkung des Arbeitslosengeldes Il fur das jeweils vorangegangene
Meldeversaumnis bereits durch Sanktionsbescheid festgestellt worden ist. In der Praxis ist
es allerdings sehr haufig der Fall, dass die Trager erwerbsfahige Hilfebedirftige, die auf
eine Einladung nicht erschienen sind, kurz hintereinander - im Abstand von nur wenigen
Tagen - ein zweites und ggf. drittes Mal einladen muissen, um den mit der Einladung
verfolgten Zweck zu erreichen (z. B. Gesprach zur weiteren Eingliederung, Angebot einer
EingliederungsmafRhahme u. s. w.). In diesen Féllen ist es den Tragern regelmafig nicht
moglich, jeweils sofort nach dem Meldeversdumnis den Sanktionsbescheid zu erlassen
und erst danach die nachste Einladung zu veranlassen. In der Regel kann erst anlasslich
des tatsachlichen Erscheinens des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen Uber die
Pflichtverletzungen und das Vorliegen eines wichtigen Grundes fiir die vorangegangenen
Meldeversdumnisse entschieden und der Sanktionsbescheid erlassen werden. Nach dem
derzeitigen Wortlaut kann der Trager in diesen Féllen fir die einzelnen Pflichtverletzungen
- auch fir die wiederholten - jeweils nur eine Sanktionierung der ersten Stufe vornehmen
(Minderung um 10 Prozent). Die mit dem Gesetz zur Fortentwicklung der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende beabsichtigte Verscharfung von Sanktionen bei wiederholter
Nichtbefolgung von Einladungen lauft daher in der Praxis haufig ins Leere. Die
Neufassung ermdéglicht nunmehr die verschérfte Sanktionierung wegen wiederholter
Nichtbefolgung von Einladungen auch dann, wenn der Leistungstrager fir die
vorhergehenden Meldversdumnisse noch keine Bescheide erlassen konnte.
Voraussetzung ist, dass dem Betroffenen durch vorherige Belehrungen die Folgen seines
pflichtwidrigen Verhaltens bekannt waren. Mit dem letzten Halbsatz des neu gefassten
Satz 3 wird auch fur Uberschneidungszeitraume, in denen sowohl erste als auch
wiederholte Nichtbefolgungen von Meldeaufforderungen sanktioniert werden, eine
Hochstgrenze eingefihrt (vgl. Ausfihrungen zu Doppelbuchstabe aa).

Zu Buchstabe d
Zu Doppelbuchstabe aa

Es wird deutlich gemacht, dass bei wiederholter Pflichtverletzung auch der befristete
Zuschlag nach § 24 wegfallt. Teilweise wurde in der Praxis und in der Rechtssprechung
die Auffassung vertreten, dass wegen des Wortlauts in Absatz 3 nur eine Minderung des
Arbeitslosengeldes |l eintritt, der befristete Zuschlag jedoch weiter gezahlt wird.
Gleichzeitig wird mit der Neufassung von Satz 1 die bisherige Altersangabe von 15
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Jahren gestrichen, weil sie entbehrlich ist. Erwerbsfahige Hilfebedurftige konnen nach der
Definition des 8§ 7 ausschliel3lich Personen sein, die das 15. Lebensjahr vollendet haben.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es wird deutlich gemacht, dass bei wiederholter Pflichtverletzung auch der befristete
Zuschlag nach § 24 wegfallt. Teilweise wurde in der Praxis und in der Rechtssprechung
die Auffassung vertreten, dass wegen des Wortlauts in Absatz 3 nur eine Minderung des
Arbeitslosengeldes Il eintritt, der befristete Zuschlag jedoch weiter gezahlt wird.

Zu Doppelbuchstabe cc

Mit der Neufassung von Satz 3 werden die Sanktionsregelungen bei wiederholter
Nichtbefolgung von Einladungen (Meldeversaumnis) der Leistungstrager auch fir
Jugendliche praxisgerechter ausgestaltet. Mit dem letzten Halbsatz wird auch bei den
Jugendlichen eine Hochstgrenze bei Uberschneidungen von Sanktionszeitraumen wegen
Nichtbefolgung von Einladungen eingefuhrt. Zur Begriindung vergleiche die Ausfiihrungen
unter Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc.

Zu Buchstabe e

Mit der Neufassung des Satzes 3 wird klargestellt, dass von der Verklirzungsmoéglichkeit
auch eventuell gewéahrte Mehrbedarfe und ein ggf. zustehender befristeter Zuschlag nach
§ 24 erfasst sind. Macht der persénliche Ansprechpartner von der Verkirzungsmaglichkeit
Gebrauch, werden Regelleistung, Leistungen fiir Mehrbedarfe und ein ggf. zustehender
befristeter Zuschlag nach 8 24 wieder gewahrt. Gleichzeitig wird mit der Neufassung von
Satz 3 die bisherige Altersangabe von 15 Jahren gestrichen, weil sie entbehrlich ist.
Erwerbsfahige Hilfebedlrftige kdnnen nach der Definition des 8§ 7 ausschlie3lich
Personen sein, die das 15. Lebensjahr vollendet haben.

Zu Nummer 15 (8 33)

Die gesetzliche Neuregelung stellt den Umfang des lbergegangenen Anspruchs klar.
Mafgeblich ist nicht, in welcher Hohe nur dem urspriinglichen Anspruchsinhaber wegen
unterbliebener Leistung des Schuldners hohere Leistungen nach dem SGB Il gewahrt
worden sind, sondern auch, in welcher Ho6he allen Mitgliedern der
Bedarfsgemeinschaft aufgrund der Nichterflllung héhere Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts erbracht worden sind. Beispielsweise hat der nicht gezahlte
Kindesunterhalt Auswirkungen auf die Bedarfsdeckung des Kindes: Das Kind bendtigt
mehr Kindergeld, um seinen Lebensunterhalt zu sichern, als es bendtigen wirde, wenn
der Unterhalt geleistet worden wére. Dies wirkt sich wegen § 11 Abs. 1 Satz 3 auf die
Hohe der den dbrigen Mitgliedern der Bedarfsgemeinschaft gewahrten Leistungen nach
dem SGB Il aus.

Mit Satz 2 wird eine Regelungsliicke geschlossen: Mit dieser Regelung tritt insbesondere
auch dann ein Anspruchsibergang ein, wenn ein Kind als Anspruchsinhaber aufgrund
eigenen Einkommens und Anrechnung des bei ihm zur Sicherung des Lebensunterhalts
bendtigten Kindergeldes trotz ausbleibender Leistungserfullung nicht hilfebedirftig ist.
Nach bisheriger Rechtslage ware der Schuldner privilegiert, wenn Leistungsempfanger
und Anspruchsinhaber nicht identisch sind und somit kein Anspruchsiibergang eintreten
kann. Dementsprechend hétte der Leistungstrager héhere Aufwendungen zu tragen, da
bei rechtzeitiger Leistung Kindergeld zumindest teilweise den Bedarf anderer Mitglieder
der Haushaltsgemeinschaft nach § 11 Abs. 1 Satz 3 gedeckt héatte.

Zu Nummer 16 (8 39)
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Mit den Anderungen in § 39 werden die Fallgestaltungen, in denen Widerspruch und
Anfechtungsklage keine aufschiebende Wirkung haben, deutlicher heraus gestellt.
Dagegen hat der Widerspruch gegen Erstattungsbescheide kinftig aufschiebende
Wirkung, da diese Verwaltungsakte keine Leistungen der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende regeln. Neben den Verwaltungsakten, die Leistungen nach diesem Buch
teilweise oder vollstandig versagen oder entziehen, hat auch der Widerspruch gegen
Sanktionsbescheide keine aufschiebende Wirkung, da dieser die Minderung oder den
Wegfall von Leistungen feststellt.

Um dem Grundsatz des "Forderns und Forderns” effektiv Rechnung zu tragen, sind —
wenn eine Eingliederungsvereinbarung nicht zustande kommt — die erforderlichen
Regelungen mittels Verwaltungsakt nach 8 15 Abs. 1 Satz 6 festzusetzen. Damit die
Eingliederung in Arbeit auf Grundlage dieser Regelungen bereits dann maoglich ist, wenn
der Hilfebedirftige ein berechtigtes Interesse an der Uberpriifung des Verwaltungsakts
hat, besteht auch unter Bertcksichtigung des Leistungsbezugs des Hilfebediirftigen ein
Uberwiegendes offentliches Interesse an der sofortigen Vollziehbarkeit. Deshalb haben
Widerspruch und Klage gegen einen Verwaltungsakt, der die Eingliederungsvereinbarung
ersetzt, keine aufschiebende Wirkung.

Zentrale Verpflichtung der Hilfebedurftigen ist es, ihre Hilfebedurftigkeit auch durch die
Inanspruchnahme vorrangiger Leistungen zu verringern oder zu beenden. Dies kann nur
erreicht werden, wenn der zustandige Leistungstrager bei Weigerung des Hilfebedurftigen
die dafur erforderlichen Antrage stellen kann. Damit Hilfebedurftige nicht endgltig durch
die Einlegung von Rechtsmitteln fur die Dauer des Verwaltungs- und Klageverfahrens die
Inanspruchnahme der vorrangigen Leistung vereiteln, haben Widerspruch und
Anfechtungsklage insofern keine aufschiebende Wirkung.

Nach § 59 gilt fur Hilfebedirftige die allgemeine Meldepflicht nach § 309 SGB |l
entsprechend. Danach sind Leistungsberechtigte nach dem SGB Il verpflichtet, sich auf
Aufforderung des Leistungstragers zu melden. Da die Einlegung eines Widerspruchs
gegen eine Meldeaufforderung eines Tragers der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
bislang aufschiebende Wirkung entfaltet, haben zur Meldung Aufgeforderte die
Mdglichkeit, sich dauerhaft ihrer Meldepflicht zu entziehen ohne den Eintritt von
Rechtsfolgen beflrchten zu missen. Mit der Neuregelung wird — ebenso wie in § 336a
Satz 1 Nr. 4 SGB lll — sichergestellt, dass kinftig die Einlegung eines Widerspruchs
gegen eine Meldeaufforderung eines SGB Il - Leistungstragers keine aufschiebende
Wirkung entfaltet. Bei Nichtbefolgung der Meldeaufforderung ohne wichtigen Grund
kdnnen die Rechtsfolgen nach § 31 eintreten.

Zu Nummer 17 (8 40)

Korrektur eines Redaktionsversehens. Der bisherige Verweis auf § 19 Satz 1 Nr. 1 und
Satz 2 ist nach der mit dem Gesetz zur Fortentwicklung der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende vorgenommenen Neufassung von 8 19 Satz 1 und der Einfligung eines
neuen Satzes 2 nicht mehr schliissig und daher durch Verweis auf § 19 Satz 1 und Satz 3
anzupassen.

Zu Nummer 18 (8 46)

Folgeanderung zur redaktionellen Umgestaltung der Regelungen Uber Leistungen zur
Beschaftigungsférderung in § 16e.

Zu Nummer 19 (8 51b)

Redaktionelle Folgeanderung zur Uberfuihrung der kommunalen Eingliederungsleistungen
in den neuen § 16a und zur Uberfiihrung des Einstiegsgeldes in den neu gefassten § 16b.
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Zu Nummer 20 (8 56)

Mit der Erganzung in 8 56 wird deutlich, dass die in Satz 4 vorgesehene Pflicht zur
Weiterleitung der Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung an die Krankenkasse kein
Redaktionsversehen war, sondern — wie bereits von den Krankenkassen umgesetzt —
Grundlage fiir die Uberpriifung von Arbeitsunfahigkeitsbescheinigungen ist: Sofern die
Agentur fur Arbeit Zweifel an der Arbeitsunfahigkeit des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen
hat, kann sie von der zustandigen Krankenkasse die Einschaltung des medizinischen
Dienstes zur Uberpriifung der Arbeitsunfahigkeit verlangen, sofern sich die
Arbeitsunfahigkeit nicht eindeutig aus den der Krankenkasse zur Verfiigung stehenden
Unterlagen ergibt. Damit ist sichergestellt, dass der zusténdige Leistungstrager die
Arbeitsunfahigkeit Uberprifen lassen kann, unabhéngig davon, ob ein Leistungsbezieher
sozialversicherungspflichtig beschaftigt ist oder nicht.

Die zur Finanzierung erforderlichen Mittel nach § 281 Abs. 1 Satz 1 des Funften Buchs
werden wie bisher von den Krankenkassen durch eine Umlage aufgebracht.

Zu Nummer 21 (8 66)

Mit der Ubergangsregelung wird sichergestellt, dass unter bestimmten Voraussetzungen
fur Leistungen zur Eingliederung in Arbeit bei Rechtsdnderungen die bisherigen
gesetzlichen Regelungen weiterhin anzuwenden sind. Eine im Wesentlichen
gleichlautende Regelung existiert bereits im SGB Il und hat sich dort bewahrt.

Zu Nummer 22 (871)

Folgeanderung zur redaktionellen Umgestaltung der Regelungen uber Leistungen zur
Beschaftigungsforderung in § 16e.

Zu Nummer 23 (8 73)
Zu Absatz 1

Die Ubergangsregelung zu § 28 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 regelt, dass das alte Recht weiterhin
anzuwenden ist fur Bewilligungszeitraume, die vor dem Tag des Inkrafttretens begonnen
haben.

Zu Absatz 2

Die Ubergangsregelung zu § 31 Abs. 1 Nr. 1a in der bis zum 31. Dezember 2008
geltenden Fassung regelt, dass fur Sanktionen wegen der Weigerung zum Abschluss der
Eingliederungsvereinbarung, die bis einschlielich 1. Januar 2009 wirksam geworden
sind, das alte Recht bis zum Ende der Sanktion weiterhin anzuwenden ist.

Zu Absatz 3
Die Ubergangsregelung zu § 31 Abs. 1 Nr. 1 Buchstaben a und b beriicksichtigt, dass im
Hinblick auf das Rechtsstaatsprinzip die fur die Betroffenen ungiinstigere Neuregelung

erst Anwendung findet bei der Verletzung von Pflichten aus dem Verwaltungsakt nach
§ 15 Abs. 1 Satz 6, die nach dem Inkrafttreten der Anderung erfolgen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch)

Folgeanderungen aufgrund der Streichung der Freien Forderung und Neuregelung der
Vermittlungsunterstitzenden Leistungen (8§ 10 und 8§ 45, 46 [neu] des Dritten Buches).



89
Bearbeitungsstand: 26.05.2008 17:09 Uhr

Zu Artikel 4 (Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Buchstabe a

Anderung der Verweisstelle wegen Streichung des § 248 des Dritten Buches. Die
institutionelle Forderung von Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation bleibt Gber
8§ 434s Abs. 2 (neu) des Dritten Buches bestehen.

Zu Buchstabe b

Folgeanderungen aufgrund der Streichung der Freien Férderung und der Einflihrung der
Forderung aus dem Vermittlungsbudget (8§ 10 und § 45 [neu] des Dritten Buches). Die
Verpflichtung der Agentur fiir Arbeit, im Eingliederungstitel ausreichend Mittel fiir das
Vermittlungsbudget einzuplanen, gewéhrleistet, dass Ausbildung- und Arbeitsuchende bei
ihrer beruflichen Eingliederung trotz des Wegfalls des bisherigen Regelungskataloges
weiterhin  umfassend unterstitzt werden. Durch den Wegfall der bisherigen
Hochstforderungsbetrdge der einzelnen Leistungsarten kénnen die Leistungen jedoch
zielorientierter erbracht werden und entfalten somit mehr Einzelfallgerechtigkeit und
Wirkung bei den Eingliederungsbemihungen. Die Festlegung der Ho6he des
Vermittlungsbudgets im Rahmen des Eingliederungstitels der Agentur fur Arbeit macht die
Gesamtausgaben kalkulierbar.

Zu Artikel 5 (Anderung des Funften Buches Sozialgesetzbuch)

Nach & 92 beschliel3t der Gemeinsame Bundesausschuss die zur Sicherung der
arztlichen Versorgung erforderlichen Richtlinien Uber die Gewahrung fir eine
ausreichende, zweckméRige und wirtschaftliche Versorgung der Versicherten. Nachdem
durch das Verwaltungsvereinfachungsgesetz der Krankengeldanspruch flr nach 8 5 Abs.
1 Nr. 2 a Versicherte ausgeschlossen wurde, bezweifelte der Gemeinsame
Bundesausschuss der Krankenkassen, ob er fir diesen Personenkreise noch Kriterien zur
Beurteilung des Arbeitsunfahigkeit erlassen darfe. Da mit dem
Verwaltungsvereinfachungsgesetz weder eine materiell-rechtliche Anderung der Rechte
und Pflichten noch der Aufgaben des Gemeinsamen Bundesausschusses beabsichtigt
war, sondern lediglich der ermaRigte Beitragssatz anstelle der Weitergewdhrung von
Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende als Vorschuss auf zu gewédhrendes
Krankengeld treten sollte, ist eine gesetzliche Klarstellung geboten.

Fir die Aufgaben der Krankenkassen kommt es unabhangig vom Krankengeldanspruch
der Versicherten an verschiedenen Stellen auf die Arbeitsunfahigkeit auch der nach 8 5
Abs. 1 Nr. 2 a des Finften Buches Versicherten an (vgl. 88 24 b, 74 des Finften Buches).
Daher sind grundsétzlich auch fir diejenigen Leistungsbezieher, die nur aufgrund des
Bezugs von Arbeitslosengeld Il in der Krankenkasse gesetzlich pflichtversichert sind,
Kriterien zur Beurteilung der Arbeitsunféahigkeit erforderlich.

Um einheitliche Kriterien zur Beurteilung der Arbeitsunféhigkeit aller Versicherten,
insbesondere aller Bezieher von Arbeitslosengeld II, unabh&ngig davon, ob sie
sozialversicherungspflichtig beschéftigt sind oder nicht, zu gewabhrleisten, ist die
gesetzliche Klarstellung geboten.

Zu Artikel 6 (Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (8 33)

Zu Buchstabe a
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Die bislang in § 33 Abs. 3 Nr. 1 SGB IX verwendeten Begriffe ,Leistungen zur Beratung
und Vermittlung, TrainingsmalBnahmen und Mobilitatshilfen* sind dem SGB Il in der
bislang geltenden Fassung entnommen (88 45, 48 und 53 f.). Da die verschiedenen
Ermessensleistungen, die bislang unter den Uberschriften ,Unterstiitzung der Beratung
und Vermittlung", "Verbesserung der Eingliederungsaussichten* bzw. ,Férderung der
Aufnahme einer Beschaftigung” verankert waren, nun mit weiteren Ermessensleistungen
in den Instrumenten ,Vermittlungsunterstiitzende Leistungen* zusammengefasst werden
sollen und die Sammelbegriffe "Unterstitzung der Beratung und Vermittlung", bzw.
~Mobilitatshilfen* und , Trainingsmal3nahmen” im SGB Ill nicht mehr verwandt werden, ist
— statt auf die bisherigen Sammelbegriffe — auf die neuen Instrumente auch im SGB IX
Bezug zu nehmen.

Eine einheitliche Begrifflichkeit ist deshalb von Bedeutung, da zur Bestimmung der im
SGB IX erwahnten Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben, die nicht nur fir die
Bundesagentur fur Arbeit, sondern unter anderem nach § 16 SGB VI bzw. § 35 SGB VI
auch fur die gesetzliche Renten- und Unfallversicherung gelten, im Hinblick auf eine
einheitliche Leistungserbringung der Rehabilitationstrager (8 12 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX) die
Definitionen und Ausfihrungsbestimmungen des SGB IIl analog anzuwenden sind.

Zu Buchstabe b

Aus den in Buchstabe a genannten Grinden werden in 8 33 Abs. 7 Nr. 2 SGB IX die
bisherigen Leistungen ,Arbeitskleidung und Arbeitsgerat® an die geénderte
Begriffsbestimmung angepasst.

Zu Nummer 2 (8 53)
Folgeanderung zur Anderung der Fahrkostenregelung in § 81 Abs. 2 SGB III.
Zu Artikel 7 (Anderung des Berufsbildungsgesetzes)

Redaktionelle Folgeanderung zur Einfihrung der Sozialpddagogischen Begleitung und
organisatorischen Unterstlitzung bei betrieblicher Berufsausbildung und
Berufsausbildungsvorbereitung durch das Vierte Gesetz zur Anderung des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch (BGBI. |1 2007, S. 2329 ff.).

Zu Artikel 8 (Anderung der Handwerksordnung)

Redaktionelle Folgeanderung zur Einfihrung der sozialpadagogischen Begleitung und
organisatorischen Unterstitzung bei betrieblicher Berufsausbildung und
Berufsausbildungsvorbereitung durch das Vierte Gesetz zur Anderung des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch (BGBI. | 2007, S. 2329 ff.).

Zu Artikel 9 (Anderung von Verordnungen)
Zu Absatz 1 (Anwerbestoppausnahmeverordnung)

Fur die Erteilung einer Arbeitserlaubnis-EU an neue Unionsbirger sind nach den
Beitrittsvertragen grundsatzlich diejenigen Vorschriften anzuwenden, die zum Zeitpunkt
des Abschlusses des Beitrittsvertrages galten (Verschlechterungsverbot). Gleichzeitig
durfen die neuen Unionsbirger beim Zugang zum Arbeitsmarkt "nicht restriktiver
behandelt werden" als Staatsangehdrige aus Drittstaaten (Gunstigkeitsprinzip).

Mit dem Zuwanderungsgesetz ist das Beschaftigungsrecht fir die Staatsangehdrigen aus
Drittstaaten mit Wirkung zum 1. Januar 2005 im Aufenthaltsgesetz und der dazu
erlassenen Beschaftigungsverordnung neu geregelt worden, wahrend flir die neuen
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Unionsburger die bereits zum Zeitpunkt der Unterzeichnung der Beitrittsvertrage geltende
Anwerbestoppausnahmeverordnung fir die Erteilung einer Arbeitserlaubnis fort gilt.

Aufgrund des mit der Regelung des § 284 Abs. 6 SGB Il umgesetzten
Gunstigkeitsprinzips  findet die  Anwerbestoppausnahmeverordnung jedoch nur
Anwendung, soweit sie gegenlUber den spater in Kraft getretenen Regelungen der
Beschaftigungsverordnung erleichterte  Voraussetzungen fur die Erteilung der
Arbeitserlaubnis-EU enthélt. Die Ubrigen Bestimmungen entfalten keine Wirkung mehr
und werden im Interesse der Rechtsklarheit aufgehoben. Die weiterhin erforderlichen
Vorschriften werden redaktionell den gesetzlichen Regelungen des 8§ 284 SGB i
angepasst.

Zu Absatz 2und 3 (Beschaftigungsverfahrens- und
Arbeitsgenehmigungsverordnung)

Anpassung der Regelungen Uber die Zusténdigkeit flr die Erteilung von Zustimmungen
zur Beschaftigung von Auslandern aus Drittstaaten und die Erteilung von
Arbeitsgenehmigungen-EU an Neu-Unionsburger innerhalb der Bundesagentur fiir Arbeit
an die gemeinsamen Vorschriften fur die Gewahrung von Leistungen nach dem SGB IlI.

Zu Absatz 4 (Ausbildungsvermittlungs-Erstattungs-Verordnung)

Redaktionelle Folgednderung zur Neustrukturierung von 8 16 des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch.

Zu Artikel 10 (Inkrafttreten)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten zum 1. Januar 2009 soweit in den Folgeabsatzen
nichts anderes bestimmt ist.

Zu Absatz 2

Die Bundesagentur fir Arbeit hat die MaRnahmen der Benachteiligtenférderung
(ausbildungsbegleitende Hilfen, MaBnahmen der Berufsausbildung in auRerbetrieblichen
Einrichtungen, Aktivierungshilfen) bereits fur den Zeitraum bis Juli 2009 eingekauft, um ftr
Jugendliche gentigend Angebote vorhalten zu kénnen. Um diesen Mal3hahmen nicht
vorzeitig die Rechtsgrundlage zu entziehen und der Bundesagentur flr Arbeit genligend
Vorlaufzeit fur die Ausschreibung und den Einkauf von MalRRnahmen fir den
Forderzeitraum ab dem 1. August 2009 einzurdumen, sollen diese Rechtsanderungen
erst zum 1. August 2009 in Kraft treten.

Zu Absatz 3

Die Bundesagentur fur Arbeit hat die berufsvorbereitenden BildungsmafRnahmen bereits
fur den Zeitraum bis 17. September 2010 vergeben, um fir Jugendliche gentigend
Angebote vorhalten zu konnen. Um diesen Malinahmen nicht vorzeitig die
Rechtsgrundlage zu entziehen und der Bundesagentur fur Arbeit gentigend Vorlaufzeit fir
die Ausschreibung und den Einkauf von MalRnahmen fiir den Forderzeitraum ab dem 18.
September 2010 einzuraumen, sollen diese Anderungen erst spater in Kraft treten.

Zu Absatz 4
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Die Verordnung Uber die Arbeitsgenehmigung fir hoch qualifizierte auslandische
Fachkrafte der Informations- und Kommunikationstechnologie ist durch Zeitablauf
gegenstandslos geworden und wird aufgehoben.

C. Finanzielle Auswirkungen

Der seit dem 1. Januar 2008 mal3gebliche Beitragssatz zur Bundesagentur fur Arbeit liegt
mit 3,3 % etwa bei der Halfte des bis Ende 2006 geltenden Beitragssatzes von 6,5 %.
Damit wurde inzwischen ein Betragssatzniveau erreicht, das nahe bei dem des Zeitraums
von 1976 bis 1981 liegt. Eine vergleichbare Senkung des Beitragssatzes hat es in keinem
anderen Zweig der Sozialversicherung gegeben. Die bisherige Entwicklung ist von
unterschiedlichen Faktoren gepragt. Insbesondere die vier Gesetze fir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt haben - unterstitzt von den Eigenanstrengungen der
Bundesagentur fur Arbeit - zu mehr Effektivitdt und Effizienz im Bereich der
Arbeitsforderung des Bundes gefiihrt. Zielvereinbarungsprozesse innerhalb der
Bundesagentur fur Arbeit und die konsequente Ausrichtung der arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen nach ihrer Wirkung sind die Meilensteine fur die Erreichung von mehr
Wirtschaftlichkeit  bzw. zur  ErschlieBung von Einsparpotentialen bei der
Leistungserbringung. Eine spurbare Entlastung des Beitragszahlers zur Bundesagentur
fur Arbeit hat auch die Einfihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit einer
Ubernahme der finanziellen Lasten fiir die Eingliederungsmalnahmen durch die
Steuerzahlerinnen und Steuerzahler gebracht. Dazu gehdrt weiter die deutliche
Reduzierung der Zahl der Arbeitslosen, namlich um mehr als 1,5 Millionen im Zeitraum
Fruhjahr 2006 bis Frihjahr 2008, die nicht zuletzt auch durch die Reformen der
Arbeitsmarktpolitik erreicht wurde.

Der Gesetzentwurf zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente knlpft an
diese Entwicklungslinien an. Er zielt darauf, in der Arbeitsférderung des Bundes die Mittel
der Beitrags- und Steuerzahler so effektiv und so effizient wie moglich einzusetzen. Der
zielgenaue und sparsame Umgang mit den finanziellen Ressourcen ist nicht
gleichbedeutend mit einer Ruckfiuhrung der arbeitsmarktpolitischen
Handlungsmdoglichkeiten, im Gegenteil: Die Neuausrichtung unterstiitzt in erster Linie
einen zielgenaueren und flexibleren Einsatz von arbeitsmarktpolitischen Instrumenten
bzw. Handlungsansatzen. Dazu dient auch die mit der Vereinfachung verbundene
groRBere  Ubersichtlichkeit des  Instrumentariums. Bei einer Reihe  von
EingliederungsmafRnahmen wird der burokratische Aufwand deutlich reduziert. Insgesamt
ist deshalb zu erwarten, dass sich mittelfristig die Kosten pro nachhaltiger Integration
aufgrund von  Effizienzgewinnen  durch flexibleren und  bedarfsorientierten
Instrumenteneinsatz tendenziell weiter verringern.

Einige gesetzliche Anderungen fiihren teils zu Mehr-, teils zu Minderausgaben, die in ihrer
jeweiligen Hohe sowie im Saldo nicht konkret bezifferbar sind. Dies liegt auch daran, dass
sich die Anderungen im Wesentlichen auf Ermessenleistungen im Rahmen des
festgelegten Eingliederungsbudgets mit dezentralen Entscheidungskompetenzen fir den
konkreten Mitteleinsatz beziehen. Mit der gesteigerten Flexibilitdit vor Ort kann die
einzelfalladaquate Eingliederungsstrategie mehr Wirkung erzielen.

Haushaltsausgaben

Mit dem Gesetzentwurf werden bisherige Leistungen weiterentwickelt und einige nicht
wirksame oder nur in sehr geringer Zahl in Anspruch genommene Leistungen gestrichen.
Neue Leistungen ergénzen das Leistungsspektrum. Fir das Gesamtpaket der betroffenen
Instrumente wurden im Jahr 2007 im Rechtskreis SGB Ill und SGB Il (ohne zKkT)
insgesamt knapp 1 Mrd. Euro aufgewandt.
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Dabei befanden sich in beiden Rechtskreisen im Jahresdurchschnitt rd. 183 Tsd.
Teilnehmer in MalRnahmen, die von der Neuregelung betroffen sind. Dartiber hinaus gab
es hauptsachlich im Bereich der Mobilitatszuschiisse und Unterstitzung der Beratung und
Vermittlung mehr als 2,6 Mio. einzeln abgerechnete einmalige Leistungen. Sie werden
kunftig in die Férderung aus dem Vermittlungsbudget tibergehen.

1. Haushalt der Bundesagentur fur Arbeit

Insgesamt wurden 2007 durch die Bundesagentur fur Arbeit 2,5 Mrd. Euro fir
EingliederungsmalRnahmen (Kapitel 2 ihres Haushalts) aufgewandt.

Soweit die gesetzlichen Anderungen eine Weiterentwicklung bereits bestehender
Instrumente der Arbeitsmarktpolitik bedeuten, sind die Anderungen weitgehend
kostenneutral. Der Vorteil besteht in der erhdhten Transparenz und damit auch
erleichterten Anwendbarkeit des Instrumentariums.

a) Finanzielle Auswirkungen der Abschaffung bestehender Forderinstrumente

Die im Gesetzentwurf aufgehobenen Foérderinstrumente betreffen ausschlief3lich
Ermessensleistungen, die entweder zahlenmaRig nur sehr begrenzt genutzt wurden oder
die in neuen Instrumenten aufgehen. Damit ist grundsatzlich keine kurzfristige
Budgetentlastung verbunden. Dabei wird auch davon ausgegangen, dass die bislang fur
die kinftig wegfallenden Forderinstrumente aufgewandten Mittel im Rahmen des
Eingliederungsbudgets fir andere zweckmalige Forderungen eingesetzt werden.

b) Finanzielle Auswirkungen neu geregelter Instrumente

Kernstiick des Gesetzes ist die Starkung der Vermittlung durch die Einfihrung eines
Vermittlungsbudgets (8 45) auf Agenturebene und die Malinahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung (8 46). Beide Instrumente zeichnen sich durch eine deutliche
Verringerung des Verwaltungsaufwands aus.

Im Fall des Vermittlungsbudgets (8§ 45) wird dies dadurch erreicht, dass an Stelle einer
Vielzahl von einzeln beantragten, bewilligten und separat abgerechneten gesetzlichen
Einzelregelungen die Verantwortung des Vermittlers vor Ort tritt. Das umfangreiche
Regelwerk fur diese Einzelleistungen wird durch die unburokratische Forderentscheidung
aus dem Vermittlungsbudget ersetzt. Mit der zu erwartenden Entlastung des Vermittlers
von Burokratie gewinnt er mehr Spielraum fir die Erflllung seiner Vermittlungsaufgaben
durch zielgenaue, d.h. bezogen auf den tatsachlichen Unterstiitzungsbedarf ausgerichtete
Forderung. Gleichzeitig fuhrt die Einfuhrung des Vermittlungsbudgets durch den Abbau
des burokratischen Aufwands auch zu finanziellen Entlastungen.

Ziel der Einfihrung von MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (8§ 46)
ist die Beibehaltung und Weiterentwicklung positiver Elemente der im Gegenzug
entfallenden Malnahmen. Die den Vermittlungsprozess unterstiitzenden Leistungen
werden zu einem neuen Instrument gebiindelt. Mit der Konzentration auf die wirksamen
und effizienten Elemente kénnen MalRRnahmenangebote noch zielgerichteter eingesetzt
werden und damit zur finanziellen Entlastung beitragen.

2. Bundeshaushalt

Die Anderungen im SGB Il (Artikel 2) wirken sich — im Gegensatz zu den Anderungen im
SGB Il — unmittelbar auf den Bundeshaushalt aus. Im wesentlichen werden die
Eingliederungsinstrumente (8§ 16) verandert, die zu den Ermessensleistungen zéhlen. Mit
dem beibehaltenen Verweis auf die Eingliederungsleistungen des SGB Il werden die dort
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zu erwartenden Effizienzgewinne auch im Rechtskreis des SGB Il erzielt. Das im
Bundeshaushalt festgelegte  Eingliederungsbudget bestimmt den  maximalen
Ausgabenumfang unabhangig von der Umgestaltung der Instrumente. Der
Haushaltsansatz betragt im Jahr 2008 6,4 Mrd. Euro.

3. Haushalte von Landern und Kommunen

Es sind keine wesentlichen finanziellen Auswirkungen auf die Haushalte der Lander und
Kommunen zu erwarten.

D. Kosten- und Preiswirkungsklausel

Negative Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, inshesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

E. Gleichstellungspolitische Gesetzesfolgenabschétzung

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Gesetzesanderungen wurden gepriift. Es
ergeben sich keine Hinweise auf eine unterschiedliche Betroffenheit von Mannern und
Frauen.

F. Burokratiekosten

Durch die Abschaffung wenig wirksamer und wenig genutzter Instrumente werden
Informationspflichten abgebaut und damit verbundene Burokratiekosten gesenkt.

Geringflgige zusatzliche Burokratiekosten fur die Verwaltung durch die neu eingefiigte
Pflicht fir Trager, die MalBhahmen der auf3erbetrieblichen Berufsausbildung durchfiihren,
bei vorzeitiger Losung des Ausbildungsverhéltnisses erfolgreich absolvierte Teile der
Berufsausbildung zu bescheinigen.

G. Vereinbarkeit mit EU-Recht

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union vereinbar.



