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1 Aufgabenstellung

Zur Umsetzung seiner Arbeitspolitik fordert und nutzt das Land Nordrhein-West-
falen bereits seit Jahren regionalisierte Strukturen. Bis 1998 wurden dafiir 30
Regionalsekretariate etabliert, deren Zuschnitt sich weitgehend an den Bezirken
der Arbeitsamter bzw. heutigen Arbeitsagenturen orientierte. Nach der Zusam-
menflhrung des Wirtschafts- und Arbeitsministeriums in NRW zum Ende des
Jahres 2002 wurde ab 2004 auch die Regionalisierung der Politik neu ausgerich-
tet. Es wurden 16 neue Regionen gebildet — mit der Vorgabe, auch vor Ort arbeits-
und strukturpolitische Aktivititen starker zu integrieren. Diese Neuausrichtung
wurde zwar durch den Regierungswechsel in 2005 und die Neuressortierung der
Ministerien tendenziell wieder zuriickgefahren, die Forderung der regionalen
Strukturen wurde aber fortgefuhrt und lauft zunachst einmal wie vorgesehen bis
zum Ende des Jahres 2007 weiter.

Im Rahmen dieser durch das Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und Soziales
vergebenen Studie wurde im ersten Halbjahr 2006 untersucht, in welcher Weise
die neuen Strukturen in den Regionen des Landes umgesetzt wurden und inwie-
weit sie geeignet sind, die arbeitspolitischen Ziele des Landes zu realisieren.
Dabei ging es im Wesentlichen um die folgenden Fragen:

« Welches sind die Stérken und Schwachen der gegenwartigen Strukturen — aus
Sicht aller beteiligten Gruppen von Akteuren?

« Welche Alternativen zu den gegenwartigen Strukturen gibt es? Wie ist deren
Realisierbarkeit und Akzeptanz sowie Kompatibilitat mit der Landespolitik zu
beurteilen?

« Wie lassen sich die gegebenen Strukturen und Prozesse optimieren — vor allem
im Hinblick auf Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit?

2 Vorgehen

Die Ergebnisse beruhen vorrangig auf ausfuhrlichen Gespréchen, die wir mit den
Akteuren in den Regionen und auf zentraler Ebene gefiihrt haben (darunter waren
alle Regionalagenturen, Mitglieder von Lenkungs- und Facharbeitskreisen,
Arbeitsagenturen, Vertreter von Arbeitgeberverbanden, von Wohlfahrtsverbanden
und den Vereinigungen der Handwerks- und Industrie- und Handelskammern auf
Landesebene).

Zudem konnten wir an Lenkungskreis- und Facharbeitskreissitzungen sowie
Veranstaltungen der Regionalagenturen in sieben Regionen teilnehmen und so
einen direkten Einblick in die Arbeit der Gremien vor Ort nehmen.

Ergénzt wurden die Informationen aus den personlichen Gespréchen durch die
Auswertung von Dokumenten unterschiedlichster Art. Unter anderem standen uns
Monitoring- bzw. Controllingdaten der G.1.B. zur Verfiigung.

Und schlieBlich wurde eine schriftliche Befragung durchgefiihrt: Ziel war es, Gber
die zwangslaufig begrenzte Zahl von personlichen Gesprachspartnern hinaus,
maoglichst allen Akteuren die Gelegenheit zu geben, ihre personliche Haltung zur
Umsetzung der regionalisierten Arbeitspolitik deutlich zu machen.
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Beteiligt haben sich an der Befragung insgesamt 389 Personen bzw. Institutionen.
In die Auswertung wurden allerdings Uberwiegend nur diejenigen einbezogen,
deren Angaben sich eindeutig einer bestimmten Region zuordnen lieRen. Das
waren letztlich 333 Befragte. Der Rucklauf fiel je nach Befragtengruppe und
Region sehr unterschiedlich aus. Durch eine Gewichtung der Daten wurde aber
sichergestellt, dass die Reaktionen einzelner Regionen bzw. Befragtengruppen zu
jeweils gleichen Anteilen in das Gesamtergebnis eingingen.

Riicklauf der schriftlichen Befragung der Akteure
nach Befragtengruppen
Anzahl

(Mehrfach- Prozent

nennungen)
Regionalagentur 29 8
Lenkungskreis 66 17
Facharbeitskreis 76 20
Trager/Projekt 99 25
(Unternehmens)Berater 46 12
Andere 151 39
Insgesamt 389 100

3 Die Entwicklung der regionalisierten Arbeitspolitik

Bei der Einschétzung der gegenwaértigen Situation ist zu beriicksichtigen, dass die
bestehenden Strukturen Ergebnis einer bereits seit Mitte der 80er Jahre immer
wieder diskutierten Entwicklung sind. Dabei geht es im Wesentlichen um die
folgenden Punkte:

Orts- und Sachkenntnisse auf Seiten von einzelnen Personen und Organisatio-
nen vor Ort sollen erschlossen und fir eine effiziente Politik nutzbar gemacht
werden.

Auf Basis von regionalen Analysen sollen spezifische Stérken identifiziert und
Strategien zu ihrer Fortentwicklung erarbeitet werden (im Sinne einer Er-
schlieBung ,,endogener Potenziale®).

Basis aller Aktivitdten bilden Engagement und Kooperationen regionaler
Akteure; angestrebt werden Entscheidungen im Konsens unterschiedlichster
Gruppierungen.

Ziel ist eine bessere Verknlpfung ortlicher Initiativen und Projekte mit
staatlichen Angeboten und Programmen, also: mehr Informationsaustausch
und Transparenz, bessere Koordinierung und zielgerechtere Steuerung.

Parallel dazu soll die strenge Abgrenzung sektoraler politischer Handlungsfel-
der Gberwunden werden, insbesondere ist man bemiht, eine Integration von
struktur- und arbeitspolitischen Aktivitaten durchzusetzen.

Die entstenenden Regionen schliellich orientieren sich an besonderen wirt-
schaftlichen Strukturen, Produktionszusammenhangen oder Pendlerverflech-
tungen. Sie gehen damit in der Regel in ihrem Zuschnitt tber die Grenzen ein-
zelner Kommunen und Kreise hinaus.

Erhohte Effizienz und erweiterte regionale Partizipation stehen also im Mittel-
punkt des Regionalisierungsansatzes. Dabei ist festzuhalten, dass dessen konkrete
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Forschungsgruppe: %

Ausgestaltung immer Ergebnis eines Aushandlungs- und Entwicklungsprozesses
zwischen den Initiativen und Aktivitaten aus der Region (,,von unten*) und den
Konzepten und Bestrebungen auf Seiten des Staates (,,von oben®) ist.

4 Die Arbeitspolitik des Landes Nordrhein-Westfalen

Das zentrale Bestreben der Arbeitspolitik des Landes ist es, Arbeitslosigkeit zu
reduzieren, bestehende Beschéftigungsverhéltnisse zu sichern und neue zu
schaffen sowie die negativen Auswirkungen der Arbeitslosigkeit abzumildern.
Oberstes Ziel ist dabei die Integration von Arbeitslosen in den ersten Arbeits-
markt.

Zur Umsetzung dieser Politik wurden auf Landesebene drei Handlungsfelder
definiert:

« Integration besonderer Zielgruppen
« Jugend und Berufsausbildung
. Beschéftigungsfahigkeit

Die Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern ,,Gender Mainstreaming® ist dabei
eine zentrale Querschnittsaufgabe und gilt durchgéngig fur alle Programme und
Aktivitaten.

Bei der Umsetzung nutzt man Mittel des Europdischen Sozialfonds (ESF),

dementsprechend stehen diese Handlungsfelder in enger Beziehung zu den
Politikfeldern des ESF.

ESF-kofinanzierte Arbeitspolitik des Landes NRW
Mitteleinsatz und Zahl der bewilligten Projekte (Bewilligungszeitraum 2004-2005)
ESF- und Fordermittel
. Anzahl .
Landesmittel Proiekte pro Projekt
(in 1.000 €) ) (in 1.000 €)
Handlungsfeld , Zielgruppenintegration” 134.784 2.051 66
QualifizierungsmaBnahmen 70.018 334 210
Qual|f.|.2|¢rungsma|'5nahmen mit 29,735 169 176
davon Beschaftigung
Existenzgriindungsférderung 10.095 1.041 10
Beratung, Strukturen, Entwicklung 24.936 507 49
Handlungsfeld ,Jugend und Berufsausbildung” 116.113 1.296 90
Ausbildungskonsens 54.559 455 120
Jugend in Arbeit 25.863 78 332
davon gubneébetrlebllche Lehrlingsunterwei- 23.005 5 4601
Betriebliche Ausbildung im Verbund 4.890 751 7
Betrieb und Schule 7.795 7 1.114
Handlungsfeld ,.Beschaftigungsfahigkeit” 97.762 8.631 1
Arbeitsgestaltung insgesamt 24.899 1.841 14
Kompetenzgntwmklung und 21261 195 109
lebensbegleitendes Lernen
davon Forderung der Chancengleichheit 26.976 250 108
Forderung der Erwerbsintegration 5.093 253 20
Strukturen, Konzepte, gesellschaftli-
cher Wandel der Arbeit 12.757 2 177
Gesamtsumme 348.659 11.978 29
Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (Hg.), ESF-kofinanzierte Arbeitspolitik des Landes
NRW. Landesbericht Uber die Umsetzung im Zeitraum 01.01.2004 bis 31.12.2005, Mai 2006
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Im Zeitraum vom 1. Januar 2004 bis zum 31. Dezember 2005 wurden im Rahmen
der ESF-kofinanzierten Arbeitspolitik des Landes NRW knapp 350 Mill. Euro an
Fordermitteln bewilligt. Die bewilligten Mittel verteilen sich relativ gleichméafig
uber die drei Handlungsfelder. Die Zielgruppenintegration liegt dabei mit 39
Prozent leicht Gber dem Durchschnitt. ,,Jugend und Berufsberufsausbildung®
kommt infolge der Wiederaufnahme der Initiative ,,Jugend in Arbeit” und neuer
MaRnahmen im Ausbildungskonsens auf 33 Prozent. Fir die ,,Beschéftigungsfa-
higkeit* verbleibt damit ein Anteil 28 Prozent.

5 Die Umsetzung der neuen Strukturen

Kurzfassung
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In allen 16 Regionen gibt es arbeitsfahige Strukturen mit Regionalagentur,
Lenkungskreis und Facharbeitskreisen. Einzelne Regionen waren bereits Mitte
2004 voll einsatzfahig, die letzten sind es erst seit Anfang 2005. Zum Zeitpunkt
der Untersuchung lagen also Erfahrungen mit den neuen Strukturen aus gut einem
Jahr vor.

5..1 Der regionale Zuschnitt

Auch nach dem Neuzuschnitt zeigt sich eine grof3e Vielfalt der Regionen:

. Weitestgehend sind die neu gebildeten Regionen jetzt mit den Bezirken der
Industrie- und Handelskammern identisch. Damit entspricht der Zuschnitt
nahezu den Abgrenzungen, die schon den ZIN-Regionen vom Ende der 80er
Jahre zugrunde lagen.

« In Bezug auf die Regionen und
Gebietskorperschaften IHK-Bezirke
finden wir einerseits

recht einfach struktu-
rierte Regionen — beste-
hend aus zwei oder drei
Kreisen. Grollere Regi-
onen umfassen dagegen | s
bis zu funf Stadt- und | e
Landkreise, zu Ostwest-
falen-Lippe gehoren -
sogar sieben (mit 68
einzelnen Gemeinden).

« Uberwiegend sind es
jeweils zwei Arbeits-

Miinsterland Ostwestfalen-

Lippe

/

eigenstandiger
IHK-Bezirk
«Lippe”

agenturen, die einer Re-
gion zuzuordnen sind, in Einzelféallen entfallen auch drei oder vier Agenturen
auf eine Region.
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« Hinsichtlich der Ein-
wohnerzahl liegt die Regi;ne_n
. .. . und Kreise
Region Kdéln mit knapp "

2,2 Millionen Einwoh-
nern an der Spitze, dicht
gefolgt von Ostwestfa-
len-Lippe und - mit
grolerem Abstand — das
Minsterland. Bei den
drei kleinsten Regionen
liegt die Einwohnerzahl
um 500.000. Das heift,
die grofite Region hat

’ Ostwestfalen-
Lippe |

Niederrhein

gut finfmal so viele
Einwohner wie die
kleinste.

« Und auch hinsichtlich
der Arbeitsmarktsituation ist eine breite Streuung festzustellen: In 2005 reich-
te die Spanne der durchschnittlichen Arbeitslosenquote von 8,2 Prozent
(Bonn/ Rhein-Sieg) bis 16,4 Prozent (Emscher-Lippe).

Vergleichen wir den aktuellen Zuschnitt mit der Situation gegenuber der vorheri-
gen Struktur mit ca. 30 Regionalsekretariaten so zeigt sich, dass es Uberwiegend
keine oder nur geringe Verdnderungen gegeben hat: Siebenmal blieb der Zu-
schnitt (nahezu) unverandert und viermal wurden lediglich zwei Regionalsekreta-
riate zusammengelegt. Damit gab es also nur funfmal groliere regionale Verénde-
rungen (vor allem betrifft dies die drei Grofregionen ,,Region Koln*, ,,Mlnster-
land* und ,,OWL").

Akzeptanz des regionalen Zuschnitts

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass der regionale Zuschnitt weitgehend
akzeptiert wird.

In der schriftlichen Befragung liegt die Zustimmung bei 44 Prozent; kritisch
aulert sich etwa jeder fiinfte. Das Ubrige gute Drittel kann zu dieser Frage nicht
eindeutig Stellung beziehen: Fir sie halten sich Fir und Wieder die Waage, oder
aber sie tangiert der Zuschnitt gar

‘ . ”
(G R s
s %

nicht.
In den personlichen Gesprachen und

Zufriedenheit mit dem Zuschnitt der Region

den  dokumentierten Unterlagen
schélten sich lediglich drei Regionen

Regionalagentur 53%

Befragte
insgesamt

(X2 31%

heraus, in denen es gréRere Meinungs-
unterschiede hinsichtlich des Zu-
schnitts der Region gibt: Munsterland,
Westfélisches Ruhrgebiet und die
Region Kdln.

Aber auch in diesen Regionen sind die
Strukturen aktuell leistungsfahig. Alle
drei Regionen gehoren zu jenen, die
ihren Anteil an den gesamten regional

Lenkungskreis

44%

Facharbeitskreis

Trager/Projekte

W zufrieden
Ounentschieden
W unzufrieden

44%
I I S S A

Berater 29% Wiy

Andere WPLLZS 47% 25%

Quelle: Schriftliche Befragung der Akteure, 333 Befragte, SALSS 2006
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gesteuerten Fordermitteln des Landes im Vergleich des Jahres 2005 zur Periode
2000 bis 2003 steigern konnten.

5.2 Die Gremien (Regionalagentur, Lenkungskreis, Facharbeitskreise)

Regionalagenturen

Auch wenn der Umfang der finanziellen Forderung der Regionalagenturen durch
das Land im Vergleich zu der der vorherigen Regionalsekretariate im Wesentli-
chen auf dem gleichen Niveau gehalten werden konnte (3,72 Mill. € statt bisher
3,90 Mill. €), ist die Zahl der geforderten Stellen deutlich zurlickgefahren worden:
von bisher 83 auf 60 Stellen. Die groften Einbufen mussten das Westfalische
Ruhrgebiet (-5 Stellen) sowie die Regionen Niederrhein, Munsterland und MEO
(jeweils -3 Stellen) hinnehmen.

Personalbesetzung
Stellen der Regionalagenturen vom Land
geforderte
insge- vom Land \%Oengi(cj;r Stellen der
samt gefordert 5 Regional-
gefordert | cekretariate
Region Kéln 7 6 1 7.5
Niederrhein 6,5 4 2,5 7
Ostwestfalen-Lippe 6 6 0 7.5
Westfalische Ruhrgebiet 6 4 2
Miinsterland 5 5 0
Aachen 5 4 1 X
Markische Region 4,5 3 1,5 4,5
Mittlerer Niederrhein 4 4 0 6
Siegen-Wittgenstein/ Olpe 4 3 1 2,75
Bergisches Stadtedreieck 3,5 3 0,5 2,4
MEO e.V. 3,5 3 0,5 6,05
Emscher-Lippe-Region 3,5 3 0,5 5
Hellweg-Hochsauerland 3 3 0 4,3
Mittleres Ruhrgebiet 3 3 0 3,5
Diisseldorf/ Kreis Mettmann 3 3 0 3,5
Bonn/ Rhein-Sieg 3 3 0 2,5
NRW Insgesamt 70,5 60 10,5 83

Die grofiten Regionen Koéln und Ostwestfalen-Lippe erhalten Zuschisse flr
jeweils sechs Stellen, das der GroRe nach folgende Miinsterland noch flnf Stellen.
Die Mindestzahl geforderter Stellen liegt bei drei.

In jeder zweiten Region wird die vom Land geforderte Zahl an Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen durch andere Stellen aufgestockt, in der Regel um eine halbe
oder eine ganze Stelle. In zwei Féllen sind es sogar 2,5 bzw. 2 Stellen, die regio-
nal finanziert werden.

Auch die personelle Besetzung der Agenturen steht fiir die Kontinuitat der Arbeit
in den Regionen: Mit einer Ausnahme sind in allen Regionalagenturen Mitarbeite-



nnnnnnnnn oo Begleitende Wirkungsbeobachtung der
% Regionalisierten Arbeitspolitik des Landes NRW

rinnen und Mitarbeiter der vorigen Regionalsekretariate tatig, mehr als die Halfte
der Beschéftigten verflgt tber Erfahrungen aus der Regionalsekretariatsarbeit.

Die Tatigkeit der Regionalagenturen lasst sich folgenden Aufgabenbereichen
zuordnen.

Informationsaufgaben: Die Regionalagenturen berichten in den Sitzungen des
Lenkungskreises und der Facharbeitskreise regelmaRig ber konzeptionelle
Ausrichtung, neue Programme und Richtlinien des Ministeriums. Allein im Jahr
2005 haben landesweit gut 200 solcher Sitzungen stattgefunden, auf denen ca.
800 regionale Akteure mehrfach mit Informationen tiber Ziele und Aktivitaten des
Ministeriums konfrontiert wurden.

Beratungsaufgaben: Die Regionalagenturen sind eine der Anlaufstellen fur die
Potenzial- und Arbeitszeitberatung sowie das Beratungsprogramm Wirtschaft. Sie
beraten damit Unternehmen und ihre Berater Gber Férdermdglichkeiten und -mo-
dalitaten und verweisen ratsuchende Betriebe an weiterfiihrende Auskunftsstellen
oder vermitteln ihnen kompetente Berater. Auf diese Weise kommen jahrlich rund
1.500 Potenzial- und Arbeitszeitberatungen zustande. Haufig nehmen die Regio-
nalagenturen auch die Gelegenheit wahr, selbst an einem solchen Beratungsge-
spréach teilzunehmen.

Trégern helfen die Regionalagenturen bei der Prézisierung und Weiterentwick-
lung von Projektideen und der Formulierung von Antrdgen, sie unterstlitzen sie
zudem hé&ufig bei der Organisierung der Kofinanzierung. Zu erwéhnen ist in
diesem Zusammenhang auch die Unterstiitzung von ARGEn und Optionskommu-
nen bei der Umsetzung der sie betreffenden Landesprogramme (bisher insheson-
dere JobPLUS).

Bewertungsaufgaben: Im Rahmen der Bewilligung von Forderantragen ist es
vorrangige Aufgabe der Regionalagenturen. die Stellungnahme der Region
vorzubereiten. Allerdings nehmen sie in der Regel auch eine erste Priifung von
Projektskizzen und -antrdgen vor. Fur die weitere Diskussion der Antrdge im
Facharbeits- und/oder Lenkungskreis werden diese in der Regel so aufbereitet,
dass eine fundierte, zielgerichtete und effiziente Bearbeitung auch einer Vielzahl
von Antragen in diesen Gremien erleichtert wird. Dazu tragt haufig bei, dass den
Antragstellern Muster bzw. Gliederungsvorschlédge vorgegeben werden, die eine
Vergleichbarkeit verschiedener Antrdge und Projekte erhéhen. Im Jahr 2005
wurden den Lenkungskreisen und Facharbeitskreisen insgesamt gut 1.200 Pro-
jektantrage, also im Durchschnitt etwas mehr als 75 pro Region, zugeleitet.

Zu den Koordinierungsaufgaben gehdren:
« der Aufbau und die Pflege von Netzwerken,

. die Bereitstellung von Plattformen (Veranstaltungen und Medien) fir den
kommunikativen Austausch und

. die Zusammenfuhrung von Partnern aus unterschiedlichen Bereichen zur
Umsetzung einzelner z.T. hoch komplexer Projekte (z.B. Verbundprojekte,
»Jugend in Arbeit“, Ubergangsmanagement Schule-Beruf, ,,Regionen starken
Frauen®).

Konzeptionelle Aufgaben: Fir alle Regionen liegen — basierend auf Stéarken-
Schwaéchen-Analysen — strategische Handlungskonzepte vor. Zum Teil handelt es
sich dabei um Fortentwicklungen der bereits seit Anfang der 90er Jahre vorlie-
genden regionalen Entwicklungskonzepte, zum Teil wurden ganz neue Vorstel-
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lungen erarbeitet. Die Regionalagenturen waren in allen Féllen an der Erarbeitung
solcher Grundlagenpapiere beteiligt. Zum Teil haben sie selbst entsprechende
Vorlagen erstellt, oder sie haben die entsprechenden Aktivitaten von Facharbeits-
und Lenkungskreisen initiiert und vorbereitet oder spezielle Arbeitsgruppen und
Workshops organisiert. Daneben wurden von den Regionalagenturen auch
Vorschlage fur Projekte entwickelt und in Kooperation mit Partnern ausgearbeitet.
Beispielhaft hierfir sind Projekte und Konzepte in den aktuell besonders forcier-
ten Bereichen ,,Demografischer Wandel“, ,,Ubergangsmanagement Schule-Beruf
und ,,Kombilohn NRW*.

Organisatorische/Administrative Aufgaben: Die Regionalagentur ist Ge-
schaftsstelle fir den Lenkungskreis, und sie begleitet und unterstitzt die Arbeit
der Facharbeitskreise. Im Durchschnitt findet in jeder Region jeden Monat eine
solche Sitzung stattfindet. Dartber hinaus mussten, zumindest in der Vergangen-
heit, immer wieder Abstimmungen tber Projektantrdge kurzfristig, Uber gesondert
einberufene Sitzungen von ,,Schnellentscheidergremien® oder im Umlaufverfah-
ren vorbereitet und kommuniziert werden.

Auch kommt es vor, dass die Regionalagenturen als Dienstleister fiir den Ausbil-
dungskonsens auftreten.

Kurzfassung
des Berichts

Aus den Ergebnissen der standardisier-

ten Befragung der Akteure spricht eine Regionalagentur
klare Zustimmung zur Aufgabenstellung

Zufriedenheit mit der Aufgabenstellung der

der Regionalagenturen: 55 Prozent
auern sich zufrieden, nur 10 Prozent Befragte

insgesamt

Regionalagentur

Lenkungskreis

unzufrieden.

Und auch die Einschatzung der Leistun- Facharbeitskreis
gen der Regionalagenturen fallt durch- ) .

gangig positiv aus: Hinsichtlich des wﬂ Trager/Projele
Informationsverhaltens, der Transparenz Bzufrieden | Berater
und Nachvollziehbarkeit von Entschei- & unzufrieden
dungen, der Verlésslichkeit bzw. der

55%

Andere

Verblnd I iCh kelt des Handelnsa der Quelle: Schriftliche Befragung der Akteure, 333 Befragte, SALSS 2006

Beratung und Unterstiitzung sowie der
Kooperation insgesamt erhalten die Regionalagenturen im Durchschnitt jeweils
Noten von leicht besser oder geringfiigig schlechter als ,,2“ (auf einer Skala von
1=sehr zufrieden bis 5=sehr unzufrieden). Eine Zusammenfassung aller einzelnen
Beurteilungen fuhrt bei den Regionalagenturen zu einer ,,Durchschnittsnote” von
2,0. Dabei schwankt die Gesamtnote zwischen den verschiedenen Regionen
zwischen 1,4 und 2,6.

Lenkungskreise

Die Besetzung der Lenkungskreise folgt im Hinblick auf die vertretenen Instituti-
onen (,,Pflichtmitglieder”) durchgangig den VVorgaben des Landes. Allerdings ist
in den Lenkungskreisen nicht immer die erste Ebene der Entscheidungstrager
anwesend: Zum Teil lassen sich einzelne Lenkungskreismitglieder (vielfach die
Oberburgermeister/-innen der kreisfreien Stadte) regelmaRig vertreten, oder aber
es tritt generell Uberwiegend die zweite Ebene an. Es sind uns aber keine Falle
bekannt, in denen dies zu Problemen bei der Entscheidungsfindung oder der
Durchsetzung von Beschlussen gefuhrt hat. Diese flexiblere Handhabung der
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personellen Besetzung scheint eher die Handlungsfahigkeit dieses Gremiums zu
erhohen.

Mit einer Ausnahme haben die Lenkungskreise in 2005 mindestens zweimal
getagt, in flnf Regionen gab es vier oder funf Treffen.

Die Zahl der Lenkungskreismitglieder tberschreitet dagegen hdufig die empfoh-
lene Obergrenze von zehn Personen. Bei allein bis zu sieben Gebietskorperschaf-
ten, bis zu funf Arbeitsagenturen und einer grof3eren Zahl moglicherweise einzu-
beziehender Unternehmensverbande ergeben sich schnell Zahlen von mehr als 20
zu bertcksichtigenden Institutionen.

In 2005 waren in sechs Regionen die Lenkungskreise grundsétzlich fur die
Erteilung des regionalen Votums zustandig. In ebenfalls sechs Regionen behielten
sich die Lenkungskreise dieses Recht zumindest in besonderen Féllen vor. Nur in
drei Regionen hat der Lenkungskreis das regionale Votum prinzipiell auf die
Facharbeitskreise (bertragen. In der Praxis ist es allerdings so, dass in drei
weiteren Regionen 2005 faktisch fast ausschlieRlich die Facharbeitskreise die
regionale Zustimmung zu den Projektantrdgen ausgesprochen hatten.

In der Tendenz scheinen aber immer mehr Regionen, dazu (berzugehen, den
Facharbeitskreisen in dieser Frage mehr Verantwortung zuzuweisen: um Ent-
scheidungsprozesse zu beschleunigen und um Lenkungskreise zu entlasten.

Kurzfassung
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Die Ergebnisse der schriftlichen Zufriedenheit mit der Aufgabenstellung des
Befragung zeigen, dass aus Sicht der Lenkungskreises

Akteure kaum Anlass zur Revision der

Aufgaben der Lenkungskreise besteht: Befragte Regionalagentur

30 Prozent sind mit deren insgesamt ) : : °
Aufgabenstellung (sehr) zufrieden, nur tenimsiee’: R "
13 Prozent unzufrieden. Allerdings 30% Facharbeitskreis [EX3) 3
fallt  der  hohe  Anteil  der | [ o

Unentschiedenen auf: mehr als die Tragerfprojelte |
Halfte der Befragten kann in dieser S esonecen| Berater [ o [
Hinsicht kein eindeutiges oder aber gar s unzfrieden =

Andere WLF/3 55%

16%

kP YbieiARESBR0Nd dieser mangeln-

den Informiertheit |St daher d|e Quelle: Schriftliche Befragung der Akteure, 333 Befragte, SALSS 2006

Bewertung der Arbeit der Lenkungs-
kreise zu sehen (es sind insgesamt nur ca. zwei Drittel der Befragten, die ein
entsprechendes Urteil abgeben). Im Durchschnitt kommen die Lenkungskreise auf
eine ,,Note* von 2,6. Die Spanne zwischen dem am besten und dem am schlech-
testen beurteilten Lenkungskreis reicht in den Regionen von 1,4 bis 4,0. Das
persdnliche Engagement der Mitglieder dieses Gremiums und das AusmaB, in
dem man die eigene Aufgabe akzeptiert und als bedeutsam fir die Region ein-
schatzt, variiert sehr stark. Insbesondere auch die Person des bzw. der Lenkungs-
kreisvorsitzenden dirfte von Bedeutung fur die Aktivitaten vor Ort sein.

Facharbeitskreise

Die Regionen haben die Empfehlungen des Ministeriums zur Einrichtung von
Facharbeitskreisen recht flexibel umgesetzt:

So hat man sich in Ostwestfalen-Lippe fur eine ,,sehr schlanke Organisation*
entschieden: Es gibt hier keine Facharbeitskreise. Zur Vorbereitung der strategi-
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schen und Projekt bezogenen Entscheidungen des Lenkungskreises greift man auf
die Arbeit vorhandener Arbeitsgruppen und Gremien zurlick. Auch in anderen
Regionen hat man auf bestehende Strukturen zuriickgegriffen und existierende
Gruppen, Netzwerke oder Arbeitskreise nur formell umbenannt und zu Fachar-
beitskreisen gemacht (mit mehr oder minder groRer Anpassung der Besetzung und
Aufgabenstellung an die Neuausrichtung).

Insgesamt gab es im Lande 53 Facharbeitkreise, wenn wir uns auf den Stand 2005
beziehen und den Ausbildungskonsens unberiicksichtigt lassen. Insgesamt gab es
in 2005 160 Treffen, dass sind im Durchschnitt gut 3 Sitzungen pro Jahr. Im
selben Jahr sind insgesamt rd. 550 Antrége in den damit befassten 26 Facharbeits-
kreisen beraten worden (das sind im Durchschnitt gut 20 pro FAK bzw. drei bis
vier Antrage pro Sitzung).

Die befragten Akteure duBern sich nahezu durchgéngig positiv zur Aufgabenstel-
lung und Leistungserbringung der Facharbeitskreise. Danach tbersteigt der Anteil
derjenigen, die mit der Aufgabenstel-

Kurzfassung
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lung der Facharbeitskreise zufrieden Zufriedenheit mit der Aufgabenstellung der
sind (41 %), deutlich den der Unzu- Facharbeitskreise
friedenen (9 %). Aber auch in diesem

Falle gibt es mit insgesamt 50 Prozent Befragte Regionalagentur
einen relativ hohen Anteil unter den insgesamt Lenkungskrels
Akteuren, der keine klare Stellung

beziehen will bzw. kann. a1% Facharbeltskrels
Was die Zufriedenheit mit der Arbeit Trager/Projekte
der Facharbeitskreise angeht, fallt das Bzufrieden

Urteil noch etwas positiver aus, als bei Dunentschieden)  Berater
den Lenkungskreisen: Im Durch- Andere

schnitt erreicht man eine 2,3; die
Span ne I’eiCht im Ve rg Ieich der Quelle: Schriftliche Befragung der Akteure, 333 Befragte, SALSS 2006

Regionen von 1,4 bis 3,2.

5.4 Der Bewilligungsprozess

Der Prozess, der zu durchlaufen ist, damit es von der Veroffentlichung eines
neuen Forderprogramms bzw. von der Bekanntmachung revidierter Richtlinien zu
einem positiven Forderbescheid kommt, umfasst im Wesentlichen die folgenden
Schritte:

1) Die Regionalagenturen leiten Informationen Uber das Programm an die
potenziellen Antragsteller in ihrer Region weiter.

2) Die Bildungs- und Beschaftigungstrager oder Unternehmensberater/-innen
sichten die Unterlagen, nehmen Rucksprache auf mit Unternehmen, mdgli-
chen kofinanzierenden Stellen und anderen Partnern, und formulieren einen
Projektantrag — den sie dann der Regionalagentur vorlegen.

3) Die Regionalagentur priift den Antrag im Hinblick auf Vollstandigkeit und
Erfullung formaler Anforderungen, nimmt eine erste inhaltliche Begutachtung
und Aufbereitung vor und leitet dann den Antrag an die Stelle weiter, die flr
das regionale Votum zusténdig ist — Facharbeitskreis bzw. Lenkungskreis.

11
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4) Facharbeitskreis bzw. Lenkungskreis diskutieren den Antrag.

5) Bei einem positiven regionalen VVotum sendet die Regionalagentur den Antrag
an das fachlich bzw. regional zustandige Versorgungsamt.

6) Das Versorgungsamt pruft die Vollstandigkeit der Antragsunterlagen und
leitet sie an die flr die Begutachtung des Antrages zustidndige Landeseinrich-
tung weiter.

7) G.1.B., LAfA oder die Arbeitsgruppe Qualifizierung im MAGS begutachten
den Antrag. Hierflr gibt es bei den Landeseinrichtungen entsprechende Ver-
fahren/Kriterien und Zustandigkeiten. Wenn das Gutachten positiv ausfallt,
dann werden der Antrag und das Gutachten an das Versorgungsamt weiterge-
leitet.

8) Das Versorgungsamt prift zum einen, ob auch die formalen Anforderungen
voll erfillt werden. Zudem wird geklart, ob die noch zur Verfiigung stehenden
Mittel ausreichen, um den beantragten Zuschuss zu finanzieren.

9) Sind beide Bedingungen erflllt, dann erhélt die Regionalagentur einen positi-
ven Bewilligungsbescheid, den sie an den Antragsteller weiterleitet.

10) Uberschreitet die beantragte Férdersumme allerdings den Betrag von 150.000
Euro, dann erfolgt eine weitere Prufung durch das MAGS, und zwar durch die
Arbeitsgruppe ,,Employability*.

In dieser Form erscheint der Prozess durchaus zielgerichtet und angemessen —

wenn man die Beteiligung der Regionen und ein Mindestmal? an Qualitat der

bewilligten Projekte sicherstellen will.

Es gibt aber durchaus kritische Anmerkungen wegen zu hoher Komplexitat, zu
starker Blrokratisierung oder auch der Schwerfalligkeit und Langwierigkeit des
Verfahrens. Das hat sicher damit zu tun, dass im Prozess eine Reihe von Ruck-
kopplungsschleifen vorgesehen ist und Storprozesse nicht immer ausgeschlossen
werden konnten. Zudem ist es zum Teil Ublich, dass Projektantrdge sowohl
Facharbeitskreis wie Lenkungskreis durchlaufen mdissen bis sie das regionale
Votum erhalten.

Ruckkopplungsschleifen ergeben sich dann, wenn Informationen oder Unterlagen
unvollstandig oder fir einen der Beteiligten unklar bzw. nicht eindeutig sind. Dies
kann bereits die Veroffentlichung der Richtlinien betreffen, kann aber auch
Ergebnis von Begutachtungen oder damit verbundenen Auflagen sein. Zum Teil
kdénnen damit sogar langere ,,Kettenreaktionen“ in Gang gesetzt und Verzogerun-
gen herbeigefuhrt werden, die letztlich die Realisierung eines Projekts gefahrden.

Problematischer aber als diese durchaus eingeplanten zusatzlichen Kontrollschrit-
te sind Abweichungen von dem vereinbarten Ablauf (oder auch von vornherein
nicht eindeutige Abldufe). Ausschlaggebend hierfur sind vor allem zwei Situatio-
nen:

« Im einen Falle erhalten Beteiligte Informationen auflerhalb der vorgesehen
Kommunikationswege, z.B. erfahrt ein Trager von einem neuen Programm
bevor die Regionalagentur ber die entsprechenden Unterlagen verfiigt. Oder
Ergebnisse von Gutachten oder Entscheidungen gelangen gar nicht oder mit
Verzdgerungen an einzelne der beteiligten Stellen. Oder es gibt informelle
Vorabinformationen, die sich im Nachhinein nicht bestétigen. Dies untergrabt
die Autoritat beteiligter Stellen und fiihrt unter Umstanden zu Konflikten zwi-
schen den Akteuren.
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Der zweite Fall tritt ein, wenn Antragsteller mit ihrem Antrag an irgendeiner
Stelle scheitern, diese Entscheidung aber nicht akzeptieren und versuchen, zur
nachsthoheren oder gleich zur letzten Instanz vorzudringen. Beispiel: Das re-
gionale Votum wird versagt, und der Antragsteller wendet sich — gegebenen-
falls mit Unterstiitzung eines weiteren regionalen Akteurs — direkt an das Mi-
nisterium. Kommt es auf diesem Wege zur Bewilligung, dann sind die maR-
geblichen Stellen in der Region verstandlicherweise erbost. Mit Sicherheit ist
dieser Fall auRerst selten aufgetreten — insbesondere wenn man es in Relation
setzt zu den beantragten und bewilligten Projekten (also mehreren Tausend in
den letzten Jahren). Aber solch ein Fall spricht sich herum und beeintrachtigt
die Glaubwurdigkeit des gesamten Verfahrens.

Bewertung durch die Akteure
Nach den Ergebnissen der schriftlichen Erhebung kommen wir zu folgender

Kurzfassung
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Bewertung der Bewilligungsprozesse:

« Mit der Zuteilung der Fordermittel
Uber den landesweiten Wettbewerb
der Regionen sind 28 Prozent der
Befragten (sehr) zufrieden, 18
Prozent dagegen (sehr) unzufrie-
den. Ausschlaggebend fiir diese —
wenn auch begrenzte — Akzeptanz
durfte sein, dass das Prinzip des
Wettbewerbs als qualitatsfordernd

Zufriedenheit mit dem Bewilligungsprozess

Begutachtungen durch
Landeseinrichtungen

landesweiter Wettbewerb der
Regionen

28%

Entscheidungen

18% des MAGS
‘o

B zufrieden
O unentschieden
B unzufrieden

durchaus anerkannt wird und dass
im Ergebnis dieses Verfahrens die
meisten Regionen ihren Anteil an
den Fordermitteln haben halten

Quelle: Schriftliche Befragung der Akteure, 333 Befragte, SALSS 2006

kodnnen.

Geringer fallt allerdings die Zufriedenheit mit der Begutachtung der Antrage
durch die Landeseinrichtungen und mit den Entscheidungen des MAGS aus.
Hier Ubersteigt jeweils der Anteil der Unzufriedenen den der Zufriedenen. Da-
bei ist diese Kritik aber insofern zu relativieren, als sie vorrangig an speziellen
Aspekten der Forderverfahren in den Jahren 2004 und 2005 ansetzen drfte.
Im Vordergrund stehen dabei die zentralen Aufrufe und die Verzégerungen,
die es bei der zentralen Bewilligung aufgrund der besonderen Umstande der
Landtagswahl und des Regierungswechsels gegeben hat.

Unabhangig davon wird aber das mehrstufige und auf Partizipation der Regionen
setzende Verfahren grundsatzlich als sinnvoll anerkannt. Denn es...

sichert die Beteiligung der relevanten Organisationen und Kdrperschaften vor
Ort,

tragt dazu bei, das die Sach- und Ortskenntnis der regionalen Akteure Beriick-
sichtigung findet,

ermoglicht durch Rickkopplungsprozesse (Einholung von Informationen,
Abstimmungsgesprache und Nachbesserungen) die Optimierung von Antra-
gen, und
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. sichert eine klare Trennung zwischen den beratenden, begutachtenden und
bewilligenden Stellen.

5.4 Regionale Verteilung der Fordermittel

Die Hohe der regional gesteuerten Mittel an allen im Rahmen der Arbeitspolitik
durch das Land und den ESF zur Verfligung gestellten Fordermitteln ist in den
letzten Jahren stark schwankend: die Hohepunkte wurden in 2001 und 2002 mit
184 bzw. 188 Mill. Euro erreicht, am niedrigsten waren die Betrdge in 2000 und
2004 mit 69 bzw. 75 Mill. Euro, und in 2005 wurde mit 116 Mill. Euro der Wrt
von 2003 (108 Mill. Euro) wieder Uberschritten.

Dabei sind die Schwankungen nicht

Kurzfassung
des Berichts

auf die unterschiedliche ,,Leistungsfa- Regional gesteuerte ESF- und Landesmittel
higkeit“ der regionalen Strukturen (Bewilligte Mittel in Mill. €)
zurtickzufuhren, sondern finden ihre

Ursache vorrangig in der generellen e WP o Sesiigungstaniget
Ausrichtung der Arbeitspolitik des /éoa sak —o— Gesamt

Landes. So ist der Ruckgang der \om 11636
reglona}llsmrten Fprderung in 2003/4 5894/ 37}1\\7@4//“716
zum einen auf die Reduzierung des 4 sse | | 13526 >
Landesanteils, zum zweiten auf die 2814 o8 ' ’52
Aufstockung der zentral verwalteten 208 ' 51.58
Mittel im Bereich ,Jugend und Be- | " " L0i | ae | 205 2008 2005

rufsausbildung” zurtickzufiihren, in

Quelle: G.I.B. — Gesellschaft fur innovative Beschaftigungsforderung; Bezirksregierung

elnem gel’lngeren MaBe erd S|Ch |n Munster, Abteilung Soziales und Arbeit, Landesversorgungsamt und eigene Berechnungen

2004 auch die Umstellung der regiona-
len Strukturen ausgewirkt haben.

Betrachtet man die Verteilung der regionalisierten Mittel auf die Regionen, dann
ist zu berticksichtigen, dass nicht die Gesamtheit der finanziellen Zuschiisse im
landesweiten Wettbewerb vergeben wird. Zum einen gibt es spezielle Foérderpro-
gramme, die nur in Ziel 2-Gebieten zum Tragen kommen, den entsprechenden
Regionen steht also von vornherein ein grolReres Mittelvolumen zur Verflgung.
Zum anderen gab bzw. gibt es fir einzelne Programme regionale Quotierungen.
Fur JobPLUS und U3 wurden so vorab fir jede Region bestimmte ,,Mittelbele-
gungskontingente” festgelegt, Uber die innerhalb eines bestimmten Zeitraumes
verfiigt werden konnte. Und auch die Bildungsschecks werden den Regionen in
jeweils unterschiedlichem Umfang vorab bereitgestelit.

Einen ,,echten” landesweiten Wettbewerb gab es daher in 2004 und 2005 im
Wesentlichen im Rahmen der zentralen Aufrufe (also vor allem ,Innovation
Weiterbildung“, ,,Regionen starken Frauen“, , Altere Langzeitarbeitslose* und
»Innovative Modellprojekte*) und bezogen auf die Verbundprojekte.

Insgesamt zeigt sich, dass nahezu alle neu gebildeten 16 Regionen im Vergleich
der Forderperioden 2000-2003 und 2004/5 ihre Anteile an den regional gesteuer-
ten Mitteln weitgehend auf gleichem Niveau halten konnten. Groliere Abwei-
chungen gibt es nur in den folgenden Fallen:

14
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Deutliche Verluste mussten der
Niederrhein  und  Emscher-
Lippe hinnehmen. Allerdings
durfte dieser Rickgang in be-
trachtlichem MaRe auf das stark
reduzierte Programm ,,Flankie-
rung Bergbau®“ zurlckzufihren
sein, das im Wesentlichen nur
diese beiden Regionen betrifft.
Zudem gab es in beiden Regio-
nen Anlaufschwierigkeiten bei
der Installation der neuen Regi-
onalagenturen.

Vergleichweise positiv abge-
schnitten haben dagegen die
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Anteile der Regionen an den regional
gesteuerten ESF- und Landesmitteln
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Quelle: G.I.B. — Gesellschaft fur innovative Beschaftigungsforderung; Bezirksregierung Munster,
Abteilung Soziales und Arbeit, Landesversorgungsamt und eigene Berechnungen

Region Koln, Ostwestfalen-Lippe und (etwas geringer) auch noch das Miins-
terland sowie (auf deutlich niedrigerem Niveau) Bonn/ Rhein-Sieg — was ten-
denziell fiir die besondere Leistungsfahigkeit der GroRregionen spricht.

6 Umsetzungsalternativen

Die groRte Gruppe unter den im Rahmen der Untersuchung befragten Akteuren
steht dem aktuellen Konzept der regionalisierten Arbeitspolitik positiv gegenuber.
Dies ist aber zweifellos auch auf die Auswahl der Gespréchspartner zuriickzufih-
ren: Im Vordergrund stand die Befragung der Protagonisten der gegenwartigen
Strukturen, der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Regionalagenturen und der
Mitglieder der regionalen Gremien (Lenkungs- und Facharbeitskreise).

Allerdings gab es auch unter diesen Akteuren durchaus kritische Stimmen, und
zudem waren wir bestrebt, gezielt auch solche Personen zu Wort kommen zu
lassen, die alternative Konzepte vertreten:

So wurde radikale Kritik von Seiten einzelner Unternehmens- und Kammer-
vertreter geduRert. Man halte es nicht fiir sinnvoll, dass zunéchst in den ein-
zelnen EU-L&ndern Mittel eingezogen werden, die dann zentral wieder verteilt
werden. Sinnvoller waren Steuersenkungen im eigenen Land und eine
weiterreichende Deregulierung der Wirtschafts- und Arbeitsbeziehungen. So
wirden die Probleme, die jetzt mit ESF-Mitteln (vergeblich) geldst werden
sollen, also Arbeitslosigkeit und strukturelle Krisen, gar nicht entstehen bzw.
viel wirksamer bekampft werden kénnen.

Dabei gibt es aber auch unter denjenigen, die dieser kritischen Grundhaltung
nahe stehen, solche, die pragmatisch an die Sache herangehen und bestrebt
sind, sich am sinnvollen Einsatz der verfligharen EU-Mittel zu beteiligen. Da-
bei ist man dann aber vor allem an solchen Landesprogrammen interessiert,
die unmittelbar auf eine Forderung der Unternehmen abzielen. Entsprechend
begrenzt ist die Bereitschaft, Zeit und Energie auch solchen Projekten zu
widmen, die der Integration (aktuell arbeitsmarktferner) Zielgruppen dienen
oder sich Aufgabenstellungen zuwenden, die als eher allgemein- oder gesell-
schaftspolitisch eingeordnet werden (z.B. Frauenférderung).
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. Dann gibt es Kritiker, die an der Formalisierung und Birokratisierung der
Mittelvergabe ansetzen. Von diesen wird insbesondere auf VVorgaben verwie-
sen, die zur Etablierung von Doppelstrukturen fiihren. Unter diesen Kritikern
finden sich die Firsprecher einer starker zentralisierten Vergabe von Forder-
mitteln, die zugleich aber der Beteiligung bestehender regionaler Einrichtun-
gen und Initiativen mehr Raum lassen sollte — ohne jedoch die Form der Parti-
zipation vor Ort vorzugeben.

- Eine weitere Gruppe von Kritikern erwartet, dass den Kreisen mehr Einfluss
auf die Umsetzung der Arbeitspolitik zugestanden wird. Man wiinscht sich im
Wesentlichen die zuvor bestehende Struktur der Regionalsekretariate zurlck.
Dabei wird insbesondere auch auf die Abkehr vom ehemaligen Ziel einer in-
tegrierten Arbeits- und Wirtschaftspolitik, das wachsende Gewicht von Ziel-
gruppen-Programmen und die zunehmende Bedeutung der Gebietskdrper-
schaften im Rahmen der Umsetzung von Hartz IV Bezug genommen.

Auf Grundlage dieser unterschiedlichen kritischen Ansétze, aber auch unter
Einbeziehung der Fursprecher des aktuellen Konzepts wurden drei Modelle einer
Umsetzung der Arbeitspolitik im Hinblick auf ihre Machbarkeit, Akzeptanz und
ihre Vereinbarkeit mit den Zielen der Landespolitik Uberpruft:

(1)  Verzicht auf vom Land gefdrderte regionalisierte Strukturen und starkere
Zentralisierung der Arbeitspolitik bzw. starkere Nutzung vorhandener
dezentraler Strukturen,

(2)  Weitere Forderung regionalisierter Strukturen mit Zuweisung der Zustén-
digkeiten auf die Ebene der Gebietskorperschaften (54 Kreise/ kreisfreie
Stadte) — ohne Vorgaben hinsichtlich der Gremien (Lenkungskreise/ Fach-
arbeitskreise) und der Ansiedlung der Regionalagenturen bzw. regionalen
Koordinatoren/Koordinatorinnen und

(3)  Optimierung der gegenwartigen Strukturen.

6.1  Starkere Zentralisierung und Verzicht auf vom Land geforderte
regionalisierte Strukturen

Bei dieser Alternative zur gegenwartigen regionalisierten Umsetzung der Arbeits-
politik ware die zentrale Vergabe von Projekten zu forcieren. Auf Regionalagen-
turen sowie Lenkungskreise und Facharbeitskreise wirde verzichtet. Dementspre-
chend wiirde auch die Abgabe eines regionalen VVotums nicht mehr gefordert.

Parallel wére anzustreben, bestehende dezentrale Strukturen — zum Beispiel im
Rahmen des Ausbildungskonsenses, bei den Kammern oder bei den ARGEn/
Optionskommunen — stérker als bisher in die Abwicklung von Programmen
einzubeziehen.

Folgende Vorteile dieses Modells lassen sich nennen:
. Die Kosten fir die Regionalagenturen wiirden eingespart.

« Der burokratische Aufwand wurde sich reduzieren, indem die regionale Ebene
der Begutachtung und Entscheidung wegfiele.

« Soweit es gelange, die ARGEnN und Optionskommunen starker in die Abwick-
lung insbesondere von Programmen im Handlungsfeld ,,Zielgruppenintegrati-
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on* einzubeziehen, wiirde man dem Wunsch einzelner Kreise nach erweiterter
kommunaler Verantwortlichkeit gerecht.

. Die Zustandigkeiten wirden starker auf die Kompetenzen der Beteiligten
eingegrenzt (wirtschaftsnahe MalRnahmen bei den Kammern und Wirtschafts-
forderern, sozialpolitische bei den ARGEN/ Optionskommunen).

Als Nachteile bzw. Probleme, die einer Umsetzung dieses Modells entgegenste-
hen, waren zu nennen:

. Der Arbeitsaufwand auf zentraler Ebene im Rahmen der Information, Bera-
tung und Begutachtung wirde steigen. Personalaufstockungen waren erforder-
lich und wirden entsprechende Kosten verursachen.

« Zudem hat das Land nur sehr begrenzte Mdglichkeiten auf solche Stellen
zuzugreifen, die in den Regionen im Sinne der Landespolitik aktiv werden
konnten — also z.B. ARGEn/ Optionskommunen oder die Koordinierungsstel-
len des Ausbildungskonsenses. Vermutlich wiirde man zumindest mit Anfor-
derungen zum Ausgleich des dort anfallenden zusétzlichen Aufwandes kon-
frontiert.

« Nur begrenzt kénnte also die bestehende Beratungs- und Beteiligungsstruktur
durch alternative Stellen und Gremien abgedeckt werden. Insbesondere im
Handlungsfeld ,,Beschaftigungsfahigkeit“ ware die erfolgreiche Umsetzung
einzelner Programme (Verbundprojekte, Regionen fordern Frauen, Demogra-
fischer Wandel) gefahrdet.

6.2  Forderung dezentraler Strukturen
auf der Ebene der Gebietskdrperschaften

Die Aufgabenstellung der Regionalagenturen wirde in diesem Fall auf ,,Koordi-
natoren/ Koordinatorinnen“ (bergehen, die den Landkreisen bzw. kreisfreien
Stadten zugeordnet sind. Soweit fur jede der 54 Gebietskdrperschaften eine Stelle
gefordert wirde, entsprache der Aufwand fur das Land damit weitgehend dem fir
die Regionalagenturen.

Uber die Ansiedlung der Stellen wiirde der Kreis in eigener Regie entscheiden, in
Frage kdmen vorwiegend die ARGEnN oder Wirtschaftsforderer. Auch ber die Art
und Weise der Einholung des regionalen Votums wirde eigenverantwortlich
bestimmt. Das heif3t, es gebe keine VVorgaben des Landes zur Einrichtung eines
Lenkungskreises und zur Etablierung von Facharbeitskreisen.

Fur dieses Konzept sprechen die folgenden Argumente:
. Dem Wunsch einer Reihe von Kreisen nach stérkerer Eigenverantwortlichkeit
wirde Rechnung getragen.

. Die Beteiligung der Regionen waére auf jeden Fall sichergestellt, ebenfalls eine
Ausrichtung aller Malinahmen auf die spezifischen Anforderungen der regio-
nalen Arbeitsmarkte (N&he der Koordinatoren und Koordinatorinnen zu den
arbeitspolitischen Akteuren und Unternehmen).

. Wabhrscheinlich ergibt sich auch ein positiver Effekt fur die Einbindung der
ARGEN in die Umsetzung der Arbeitspolitik des Landes (auf jeden Fall dort,
wo die Koordinatoren/Koordinatorinnen bei den ARGEnN angesiedelt werden).
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. Indem auf Vorgaben hinsichtlich der Einrichtung eines Lenkungskreises und
von Facharbeitskreisen verzichtet wird, werden Doppelstrukturen vermieden
und wird Birokratisierung abgebaut.

Nachteile wiirden sich allerdings in folgender Hinsicht ergeben:

. Die ,Zersplitterung* der Regionalagenturen von den bisherigen Einrichtungen
mit drei bis zehn Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern hin zu einzelnen Koordi-
natoren bzw. Koordinatorinnen beeintrachtigt deren Leistungs- und Durchset-
zungsfahigkeit. Das Risiko besteht, das deutlich mehr als bisher die Qualitat
der Arbeit von der Kompetenz einzelner Personen abhangen wird.

. Zweifelhaft ist, ob 54 Regionen in einem landesweiten Wettbewerb um
Fordermittel bestehen kdnnen — ohne dass es zu erheblichen Differenzen in der
Verteilung der Mittel kommen wird. Die Forderung nach eigenen Budgets
wird damit vermutlich wieder verstéarkt erhoben werden.

. Die Eingrenzung der regionalen Perspektive wird die Konkurrenz unter den
Gebietskorperschaften tendenziell verstarken, Kreis Ubergreifende Initiativen
geraten aus dem Blickfeld, Transfer und Nachhaltigkeit von Projekten werden
darunter leiden.

« Der Verzicht auf Lenkungskreis und Facharbeitskreise bedeutet die Aufgabe
von Gremien, die eine Verstandigung auf regionale Strategien (im Konsens
aller beteiligten Gruppen) fordern und Fachkompetenz bereitstellen. Die Etab-
lierung vergleichbarer Gremien auf Kreisebene dagegen wirde den Aufwand
gegenuber der aktuellen Struktur vervielfachen.

6.3 Optimierung der bestehenden Strukturen

Bliebe es im Grundsatz bei der gegenwaértigen regionalisierten Struktur (mit
Forderung von Regionalagenturen und der Einrichtung von Lenkungs- und
Facharbeitskreisen), hatte eine Optimierung auf drei Ebenen anzusetzen:

Auf der zentralen Ebene ware eine kontinuierlichere Arbeitspolitik mit langerfris-

tig verbindlichen Zusagen und Anforderungen an die Regionen anzuraten, die

diesen mehr Planungssicherheit verschafft. Dazu gehoren:

. eine konsequentere Ausrichtung der Programme an den regionalisierten
Strukturen, dies betrifft in erster Linie die Integration des Handlungsfeldes
»Jugend und Berufsausbildung®” mit einer Klarung der Stellung des Ausbil-
dungskonsenses,

. eine Angleichung der Forderverfahren in den unterschiedlichen Programmen
(wie sie mit Beginn des Jahres 2006 schon weitgehend eingeleitet wurde),

. angemessene Fristen fur Antragstellung, Begutachtung und Bewilligung,

. Klare, vor Projektforderung eindeutig benannte Anforderungen (auch bezogen
auf die Kostenerstattung),

« durchgéangige Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Begutachtungen und
Entscheidungen sowie

« Monitoring-/ Controllingverfahren, die eine zeitnahe Rickmeldung von
Projektergebnissen/ -erfolgen in die Regionen mit einbeziehen.

18

Kurzfassung
des Berichts



Begleitende Wirkungsbeobachtung der

m % Regionalisierten Arbeitspolitik des Landes NRW

Bezogen auf die Vorgaben hinsichtlich der geférderten regionalen Strukturen sind
folgende Korrekturen in Erwégung zu ziehen:

Die Einrichtung und Besetzung der Lenkungs- und Facharbeitskreise folgt
zwar durchgangig den Landesvorgaben, es haben sich aber unterschiedliche
Aufgabenzuschreibungen und Arbeitsteilungen herausgebildet. Diese ver-
schiedenen Varianten erscheinen als durchaus leistungsfahig und sollten dem-
entsprechend offiziell anerkannt werden.

Mit einem veranderten Zuschnitt einzelner Regionen wirde man den Win-
schen einiger Kreise entgegenkommen. Grundsatzlich gilt sicher, dass kleine-
re Regionen eher die Nahe der Gremien zu Unternehmen und arbeitspoliti-
schen Akteuren gewahrleisten. Andererseits erhohen sie das Risiko fruchtloser
Konkurrenzen und bieten eher unginstige Ausgangsbedingungen fiir den
Transfer und die Nachhaltigkeit von Projekten. Eine Optimierung des regiona-
len Zuschnitts erscheint im Einzelfall daher als sehr schwierig und gegenwar-
tig problematisch.

Zu prifen wéren daher Alternativen zum Neuzuschnitt, wie die Einrichtung
von (zeitweilig oder dauerhaft besetzten) ,,Zweigstellen” der Regionalagentu-
ren in den Kreisen, die Zuweisung kommunaler Zustandigkeiten an einzelne
Mitarbeiterinnen/ Mitarbeiter der Regionalagenturen oder die Etablierung von
Facharbeitskreisen, die speziell fiir einen einzelnen Kreis verantwortlich sind
(und auch das regionale VVotum fir entsprechende Forderantrdge abgegeben).

Die Zuweisung begrenzter Budgets wirde den regionalen Akteuren ein
schnelles und unbtrokratisches Agieren ermdglichen, es wirde den Regionen
mehr Eigenverantwortung zubilligen und die Entscheidungen der Lenkungs-
kreise (bzw. Facharbeitskreise) aufwerten.

Und schlie3lich geht es um die konkrete Umsetzung vor Ort:

Zunachst einmal ist dabei zu beriicksichtigen, dass in einzelnen Fallen die
Regionalagenturen erst seit Anfang 2005 voll besetzt waren, zum Teil (auf-
grund der notwendigen Einarbeitung des neuen Personals) sogar noch deutlich
spater voll handlungsféhig waren. Das heif3t, je nach Region gab es unter-
schiedliche Ausgangsvoraussetzungen, ein Vergleich von Leistungsindikato-
ren (z.B. der Anteil der fur die Region eingeworbenen Mittel an der Gesamt-
heit der Fordermittel) hat dies mit einzubeziehen.

In diesem Zusammenhang kommt der Weiterfiihrung der Qualifizierung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Regionalagenturen und einem intensi-
vem Erfahrungsaustausch eine besondere Bedeutung zu.

Dann sind in einzelnen Regionen die Kooperationsbeziehungen unter den
Akteuren auszubauen, dies betrifft insbesondere den Kontakt zu den ARGEn/
Optionskommunen, aber auch das zum Teil problematische Verhaltnis zu den
Koordinierungsstellen des Ausbildungskonsenses.

Und schlieRlich ware ein Ausbau des regionalen Marketings, der Offentlich-
keitsarbeit fir die Forderprogramme des Landes zu fordern — mit einer Inten-
sivierung der Beratung und Unterstltzung der Antragsteller und potenziellen
Projekttrager. Dabei gibt es positive Beispiele hierflir — gerade auch im Hin-
blick auf die Initiierung von Aktivitaten und unterstiitzenden Netzwerken —
aus einer ganzen Reihe von Regionen.
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AbschlielRend ist darauf hinzuweisen, dass jegliche groReren Verédnderungen der
gegenwartigen Strukturen zu Friktionen bei der Umsetzung der Arbeitspolitik des
Landes fihren wirden. Die Etablierung neuer Gremien und Verfahren (mit den
entsprechenden personellen Veranderungen) beansprucht Zeit, verlagert zunéachst
einmal Kapazitaten von der Bearbeitung der ,,eigentlichen” Aufgaben im Rahmen
der Arbeitspolitik hin zur Bewaéltigung innerorganisatorischer Angelegenheiten
(die Umgestaltung der Arbeits- und Sozialverwaltung bietet hierfiir ein anschauli-
ches Beispiel). Solche ,,Kosten* einer Umgestaltung waren bei der Einschatzung
moglicher Ertrége einer Optimierung grundsétzlich zu berticksichtigen.
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