Biirgergeld-Gesetz: Die Neugestaltung des anzurechnenden Einkommens im Gefiige des

SGB Il

Alexander Lahne, Leiter des Sachgebietes ,,Recht im SGB I1“, Landratsamt Miinchen
Durch die Umstrukturierung des SGB Il auf der Grundlage des Blirgergeld-Gesetzes werden
nicht nur die Freibetrdge auf erzielte Erwerbseinkommen neu gefasst, sondern es erfahrt der

ganze Themenkomplex ,,Anrechnung von Einkommen* eine Umgestaltung.

Der Kurzbeitrag fasst die zum 01.07.2023 in Kraft getretenen Neuerungen zusammen: Pl6tz-
lich war der Sommer da — und mit ihm die zweite groBe Welle der Anderungen, die das
Zweite Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) betreffen, welche wiederum ihre Grundlage im Bir-

gergeld-Gesetz finden.

Fir die Leistungsstellen der Jobcenter hatte diese Welle die Umstrukturierung einer zentra-
len Aufgabe dabei, namlich derjenigen der Ermittlung des anzurechnenden Einkommens.
Hier und dort hért man, dass geplant war, diese Anderungen bereits zum Beginn des Jahres
gesetzlich festzuschreiben; jedoch verschob man dann diese Angelegenheit um ein halbes
Jahr nach hinten, wohl um sicherzustellen (oder: zu versuchen), die Jobcenter mit der ent-

sprechenden Software auszustatten.

Entgegen landlaufiger Meinung bringt diese Umgestaltung des Verfahrens zur Ermittlung des
auf das Birgergeld anzurechnenden Einkommens aber nicht nur eine Erhohung bestimmter
Einkommensfreibetrage mit sich. Vielmehr werden alle drei zentralen Normen, die §§ 11,
11a und 11b SGB I, gleichermalRen aufgefrischt. Ausgehend von dieser gesetzlichen Grund-
struktur soll dieser kleine Betrag die entsprechenden Neuerungen unter die Lupe nehmen.
Der Kiirze des Beitrages geschuldet kann dabei nur auf die markantesten Anderungen Bezug

genommen werden.

§ 11 SGB Il (,,Zu beriicksichtigendes Einkommen*®)

Gleich die Zentralnorm des Themenkomplexes wurde einmal griindlich tberarbeitet. So wird
die Aufteilung in ,laufende” (§ 11 Abs. 2 SGB Il a. F.) und ,einmalige” (§ 11 Abs. 3SGB Il a. F.)

Einnahmen, an welche sich zumindest langjahrige Mitarbeitende in den Leistungsstellen



griindlich gewohnt haben dirften, aufgegeben. So soll nun, ab dem 01.07.2023, grundsatz-
lich das Zuflussprinzip gelten: Fiir jede Art von Einkommen ist neuerdings festgeschrieben,
dass es in dem Monat angerechnet wird, in dem es zuflieSt (vgl. § 11 Abs. 2 Satz 1 SGB Il in
der ab dem 01.07.2023 geltenden Fassung: ,Einnahmen sind fiir den Monat zu berticksichti-

gen, in dem sie zuflieRen.”)

Fiir den Fall, dass die Hohe des Einkommens eine Bediirftigkeit im Zuflussmonat entfallen
lieBe, soll das libersteigende Einkommen in das Vermdgen des Folgemonats gelenkt werden

(vgl. Gesetzentwurf der Bundesregierung, BT-DS 20/3873, Seite 75).

Nur in einem Ausnahmefall soll die — bisher fiir den Bereich der einmaligen Einnahmen gel-
tende — Regel zum Tragen kommen, dass das Einkommen, wiirde der Leistungsanspruch im
Zuflussmonat entfallen, auf 6 Monate aufzuteilen ist, namlich fir den Fall einer ,,Nachzah-

lung”.

Letztendlich kommt die Terminologie ,laufende und einmalige Einnahmen” sowie bislang
dahinterstehende Techniken zur entsprechenden Berlicksichtigung bei der zu ermittelnden
Hohe der Leistungen nach dem SGB Il gar nicht mehr zum Tragen. Dartber hinaus scheint
auch die jahrelange Rechtsprechung des Bundessozialgerichtes (vgl. nur Bundessozialgericht,
Urt. v. 08.05.2019 — B 14 AS 15/18 R), wonach zum ,Vermogen“ all das zahlen sollte, was an
Werten zum Zeitpunkt der Antragstellung bereits gegeben war; ,Einkommen“ hingegen sein
sollte, was danach zufloss, nicht mehr zu passen: Zuflisse werden kiinftig, sofern diese keine
Nachzahlungen darstellen, automatisch zum Vermogen gemacht, wenn diese bei einer An-

rechnung als Einkommen die Bedirftigkeit im Zuflussmonat sprengen wiirden.

§ 11a SGB Il (,,Nicht zu bericksichtigendes Einkommen®)

Durch das Biirgergeld-Gesetz wird der entsprechende Katalog des nicht anrechenbaren Ein-

kommens im Wesentlichen um vier Punkte erganzt, sofern man das SGB Il betrachtet:

Einkommenssteuerrechtlich begiinstigte Einnahmen
Eine zu begriRende Rechtsangleichung transportiert zunachst einen Gedanken des Einkom-
menssteuergesetzes (hier: § 3 Nr. 12, 26, 26a EstG) in das SGB II: Den eines jahrlichen Freibe-

trages fir gewisse einkommenssteuerbeglinstigte Einnahmen. Nach § 11a Abs. 1 Nr. 5 SGB 1|



in der ab dem 01.07.2023 geltenden Fassung soll dieser 3.000,00 € betragen. Dabei diirfte in
der Praxis der Jobcenter der Fall der Aufwandsentschadigungen fiir ehrenamtlich Tatige die

grolRte Relevanz entfalten. Zu denken ist hier aber auch an die sog. ,,Ubungsleiterpauschale”
sowie an weitere Einnahmen aus nebenberuflichen Tatigkeiten im Dienst oder Auftrag einer
juristischen Person des offentlichen Rechts. Auffallig ist, dass der in den Raum gestellte jahr-
liche Freibetrag von 3.000,00 € sich in den einkommensteuerrechtlichen Parallelvorschriften

nurin § 3 Nr. 26 EstG findet.

Erbschaften

Erst spat, namlich durch die Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales
vom 09.11.2022 (BT-DS 20/4360) wurde der Gedanke, dass Erbschaften kein im Rahmen der
Bedarfsermittlung nach dem SGB Il anzurechnendes Einkommen mehr darstellen sollen, ein-
gebracht. Auch Erbschaften sollen nun — wie (iberschieRendes Einkommen im Sinne des § 11
Abs. 2 Satz 1 SGB Il in der ab dem 01.07.2023 geltenden Fassung — dem Vermogen des Folge-
monats zugeordnet werden. Sie sollen somit im Ergebnis im Rahmen der Vermogensfreibe-
trage bei den leistungsberechtigten Personen verbleiben. Es fallt ins Auge, dass Erbschaften,
deren Hohen unter diesen Freibetrdgen (15.000,00 € fiur jede Person in der Bedarfsgemein-
schaft als allgemeiner Vermogensfreibetrag, vgl. § 12 Abs. 2 Satz 1 SGB 1l) liegen, als , finanzi-
ell geringfligige Erbschaften” bezeichnet werden (vgl. BT-DS 20/4360, S. 29), was an dieser

Stelle unkommentiert bleiben soll.

Mutterschaftsgeld

Nach § 11a Abs. 1 Nr. 6 SGB Il in der ab dem 01.07.2023 geltenden Fassung soll kiinftig
»Mutterschaftsgeld nach § 19 des Mutterschutzgesetzes” aus dem Katalog des im Rahmen
des SGB Il anzurechnenden Einkommens herausgenommen werden. Dem Wortlaut des Ge-
setzes nach soll also ein durch einen Arbeitgeber der Mutter gezahlter Zuschuss jedoch an-
zurechnen sein, denn dieser findet seine Rechtsgrundlage nicht in § 19, sondern in § 20 des

Mutterschutzgesetzes.

Einnahmen aus Schiilerjobs, wahrend der Ferienzeit erwirtschaftet

Die vierte Neuerung in diesem Zusammenhang ist, dass Einnahmen, die von Schiilerinnen
und Schiilern wahrend der Ferienzeit erwirtschaftet werden, anrechnungsfrei bleiben. Hierin
ist eine Ausnahme vom Grundsatz des Zuflussprinzips zu sehen, da es ausnahmsweise nicht
auf den Monat des Zuflusses ankommt. In der Praxis der Jobcenter diirften Komplikationen
in der Bearbeitung von Fallen zu erwarten sein, wenn Einkommen aus Schiilerjobs durchlau-

fend erwirtschaftet werden und zufliel3en, also innerhalb und auflerhalb der Ferienzeit. Das



Stichwort ,Verwaltungsvereinbarung” ist hier fehl am Platz, wobei der Gedanke der Einkom-

mensprivilegierung an sich 16blich ist.

Umgestaltung der weiterfiilhrenden Rechtsverordnung
Die Arbeitslosengeld-II-Verordnung wurde in ,,Blrgergeld-Verordnung” umbenannt und § 1

(,Nicht als Einkommen zu beriicksichtigende Einnahmen®) in zwei Punkten modifiziert:

- Nr. 7: Es sollen ,nach § 3 Nummer 11c des Einkommenssteuergesetzes steuerfrei gewahrte
Leistungen zur Abmilderung der gestiegenen Verbrauchspreise” zu den nicht zu berlcksichti-

genden Einnahmen zadhlen.

- Nr. 9: Redaktionelle Anderung (Anpassung an den Begriff des ,Biirgergeldes” im Hinblick

auf Erwerbseinkommen von Personen, die das 15. Lebensjahr noch nicht vollendet haben).

§ 11b SGB Il (,,Absetzbetrdage”)

In der neu gefassten Vorschrift des § 11b SGB Il findet sich der Gedanke der Privilegierung
von Einkommen, welche von Leistungsbeziehern, welche das 25. Lebensjahr noch nicht voll-
endet haben, erzielt werden, nochmals wieder. So wird den in § 11b Abs. 2b Satz 1 SGB Il be-
nannten Personengruppen (,,Schilerinnen und Schiiler, Studierende und Auszubildende” —
so die Zusammenfassung im Gesetzentwurf der Bundesregierung, BT-DS 20/3873, Seite 51;
auch Personen, die einen Freiwilligendienst absolvieren gehdren dazu, vgl. § 11b Abs. 2b Nr.
3 SGB II) auf ein Erwerbseinkommen nun ein Grundfreibetrag nach § 8 Abs. 1a SGB 1V, also

der Geringfligigkeitsgrenze entsprechend, gewahrt. Diese Grenze liegt derzeit bei 520,00 €.

Fir Schilerinnen und Schiiler soll diese erhohte Grundfreibetragsgrenze sogar ,bis zum Ab-
lauf des dritten auf das Ende der Schulausbildung folgenden Monats” gelten, vgl. § 11b Abs.
2b Nr. 4 SGB .

Dariber hinaus gibt es auch fiir Personen jenseits der U25-Grenze eine Verbesserung. Gem.
§ 11 Abs. 3 Satz 2 SGB Il wird auf die Spanne zwischen 520,00 € und 1.000,00 € (Brutto-) Er-
werbseinkommen ein Freibetrag in Hohe von 30 % gewadhrt. Damit errechnet sich bei einem
Bruttoeinkommen in Hohe von 1.200,00 € fortan ein Gesamtfreibetrag in Hohe von 348,00 €

(inkl. Grundfreibetrag in H6he von 100,00 €).



Zusammenfassung / Fazit

In Anbetracht der recht hohen Vermdgensfreibetrage stimmt die Neuregelung, andere als
Nachzahlungen zu qualifizierende Einnahmen im Vermdégen verschwinden zu lassen, sofern

die Bedlirftigkeitsgrenze des Zuflussmonats tberschritten wird, nachdenklich.

Zu begriRen sind hingegen die Besserstellungen von Personen ,U25" sowie die Einfihrung
einer generellen neuen Freibetragshohe von 30 % auf Einkommen jenseits der Mi-
nijobgrenze bis zu einer Héhe von 1.000,00 € Bruttoeinkommen. Insoweit wird im Gesetz-
entwurf der Bundesregierung (BT-DS 20/3873, dort S. 51) absolut nachvollziehbar auf die
Anreizwirkung im Hinblick auf das Aufnehmen bzw. Aufrechterhalten einer Beschaftigung

verwiesen.
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